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ISCININ YASLILIK VEYA MALULLUK AYLIGI YA DA
TOPTAN ODEME ALARAK ISTEN AYRILMASININ
SENDIKA HUKUKUNA YANSIMALARI

THE IMPLICATIONS OF AN EMPLOYEE'S TERMINATION OF
EMPLOYMENT THROUGH RECEIPT OF OLD-AGE OR DISABILITY
PENSION OR LUMP-SUM PAYMENT FOR TRADE UNION LAW

Dr. Ogr. Uyesi Dogukan Kiigiik®

Oz

Iscilerin sendika kurma, sendikaya iiye olma veya sendikal faaliyetlerde bulunma haklari, toplu is hukuku-
nun temel konulari arasinda yer almaktadir. Ancak iscinin yaslilik veya malulliik aylig1 almasi ya da toptan 6deme
yoluyla isten ayrilmast, sendikal haklar bakimindan tartigmalt hukuki sonuglar dogurmakradir. Ornegin, emeklilik
nedeniyle isten ayrilan iscilerin bir “emekli sendikasi” kurup kuramayacagi meselesi, temel hak ve 6zgiirliiklere ilis-
kin uluslararast andlagmalarin normlar hiyerarsisindeki yerini belirleyen 1982 Anayasast md. 90/son hiikmii karsi-
sinda yargt kararlarinda ve doktrinde tartigtlmaktadir. Keza, emeklilik nedeniyle iscinin aktif sendika tyeliginin
akibeti, sendikanin y6netim veya denetim kurullarindaki gorevlerinin devam edip etmeyecegi ve emeklilik sonra-
sinda yeniden ise baglanmasi hilinde sendikal haklarin ne sekilde etkilenecegi de ayrica incelenmesi gereken sorun-
lardir. Bu ¢aligmada; uluslararast belgeler, mevzuat ve yarg: kararlari isiginda emeklilerin sendika kurup kuramaya-
cagy, emeklilik nedeniyle isten ayrilan iscilerin sendika {iyeliginin hukuki akibeti, emeklilik sonrasinda sosyal gii-
venlik destek primi 6denerek yeniden calismaya baglanmasi durumunda sendikal haklarin durumu ve emeklilerin
hangi sendikal faaliyetleri gerceklestirebilecegi degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler emeklilik, toplu is hukuku, sendika hakks, sendika tiyeligi, toplu is sézlesmesi
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ABSTRACT

The rights of employees to form trade unions, to join a trade union, or to engage in trade union activities
constitute one of the fundamental concepts of collective labour law. However, an employee’s receipt of an old-age
or disability pension, or their separation from employment through a lump-sum payment, gives rise to legally con-
tentious consequences with respect to trade union rights. For instance, the question of whether employees who have
left employment due to retirement may form a “retirees’ trade union” is a matter debated both in judicial decisions
and in legal doctrine, particularly considering Article 90, final paragraph, of the 1982 Constitution, which deter-
mines the position of international treaties concerning fundamental rights and freedoms within the hierarchy of
norms. Likewise, the fate of an employee’s active trade union membership upon retirement, whether their duties
on the union’s executive or supervisory boards continue, and how trade union rights are affected in the event of re-
employment following retirement are further issues that warrant separate examination. In this study, in light of
international instruments, domestic legislation, and judicial decisions, the following matters will be addressed
within the framework of both national law and international treaties: whether retirees may form a trade union; the
legal fate of trade union membership for employees who leave employment due to retirement; the status of trade
union rights where a retiree resumes employment by paying social security support premiums; and the trade union
activities in which retirees may engage.

Keywords retirement, collective labour law, union rights, union membership, collective labour contract
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Iscinin Yaslilik veya Malulliik Ayligt ya da Toptan Odeme Alarak Isten Ayrilmasinin Sendika Hukukuna Yansimalari

GIRIS

[scinin yaslanma siireciyle birlikte fizyolojik ve zihinsel kapasitesindeki azalisa bagli
olarak is giicii piyasasindan gekilmesi sosyo-ekonomik bir gercekliktir.! Sosyal bir risk tegkil
eden yaslilik, yalnizca bireyin gelir elde etme kapasitesini sinirlamakla kalmamakta; ayn:
zamanda ihtiya¢ degisimleri nedeniyle mevcut gelirlerin  harcanmasint ve kullanim
onceliklerini de déniistiirmektedir.” Bu nedenle sosyal giivenlik sistemleri sigortalilari, yaslilik

sigortast kapsaminda giivence altina almakeadir.’

Yaslilik sigortasi baglaminda yapilan temel yardim yaghlik ayligidir. Bu ayligin
baglanmast i¢in 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu® (5510 sayili
Kanun) bazi kosullar aramaktadir. Fakat, yaslilik ayligi baglanmasi i¢in mevzuaun aradig:
kosullar1 saglayamayanlara, talep edilmesi halinde, 6demis olduklar1 uzun vadeli sigorta kolu
primleri toptan 8deme olarak geri verilebilmektedir. Bu baglamda, 5510 sayili Kanun’un
yaslilik aylig1 baglanmasi yahut toptan 6deme yapilmasi icin aradigi temel kogullardan birisi
iscinin isten ayrilmasidir.’ S6z konusu durum mezkGr Kanun md. 28/14’te “yaslilik
ayliklarimdan yararlanabilmek icin, 4 iincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen
sigortalinin ¢alistign isten ayrildiktan, (b) bendinde belirtilen sigortalinin sigortaliliga esas faaliyete
son verip vermeyecegini beyan ettikten sonra yazily istekte bulunmalari, 4 iincii maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinde belirtilen sigortalilarin ise istekleri iizerine yetkili makamdan emekliye sevk

onay: alindiktan sonra ilisiklerinin kesilmesi sartt1” biciminde ifade edilmektedir.

Yaslilik gibi kisilerin karsilasabilecegi bir diger sosyal risk ise kalict ve siirekli sakatlik
(maluliyet) durumudur. Malulliik nedeniyle ¢alisma giictinii kismen veya tamamen
kaybedenlerin gelir kaybini telafi etmek amaciyla uzun vadeli sigorta kollar1 biinyesinde
malulliik sigortasi ihdas edilmektedir.® Malulliik sigortast kapsaminda saglanan temel yardim
ise malulliik ayligidir. S6zii edilen ayliga hak kazanabilmek, upki yaslilik ayliginda oldugu gibi
belirli kosullarin birlikte gergeklesmesine baglanmaktadir. Bu dogrultuda, malulliik aylig:

talebinde bulunabilmek icin de sigortalinin isinden ayrilmast yasal bir zorunluluk olarak

! Nagihan Durusoy Oztepe, Calisma Yagaminda Emekliler, Ankara: Gazi Kitapevi, 2018, s. 8.

? Fatma Bagterzi, Yashlik Sigortas:, Ankara: Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, 2006, s. 34.

3 Yaslilik sigortast hakkinda bkz. Derya Basak Medeni, “Yaslilik Ayliginin Kosullar1”, Meliksah Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, 3/1 (2014), s. 87 vd.; Ali Giizel, Ali Riza Okur ve Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku,
Istanbul: Beta Yayincilik, 2024, s. 545 vd.; Refik Korkusuz ve Suat Ugur, Sosyal Giivenlit Hukuku, Gzden Ge-
cirilmis ve Giincellenmis 9. Baski, Bursa: Ekin Basim, 2025, s. 329 vd.; Ali Nazim Sézer ve Mahmut Kabakei,
Is¢i Bagimsiz Caligan ve Kamu Gorevlileri Bakimindan Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Giincellenmis 7. Baski,
Istanbul: Beta Yayincilik, 2026, 397 vd.; Haltik Hadi Stimer ve Hasan Kayirgan, Sosyal Giivenlik Hukuku Dava-
lar, Glincellenmis 2. Baski, Ankara: Seckin Yayincilik, s. 778 vd.

# RG. Tarih: 16.06.2006, Sayt: 26200.

> Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 577; Basterzi, Yaglilik Sigortast, s. 107; Korkusuz ve Ugur,
Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 331; Sozer ve Kabakei, Sosyal Sigortalar Hukuku, s. 436; Stimer ve Kayirgan, Sosyal
Giivenlik Hukuku, s. 799.

¢ Malulliik sigortast hakkinda bkz. Levent Akin, “5510 sayilt Yasa’nin Maluliyet Diizenlemelerinin Degerlendiril-
mesi”, Sicil Dergisi, 9 (2008), s. 133; Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 502 vd.; Korkusuz
ve Ugur, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 319 vd.; Sozer ve Kabakel, Sosyal Sigortalar Hukuku, s. 315.
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kargimiza ¢ikmaktadir.” Ilgili sart ise 5510 sayili Kanun md. 26/2-(c)’de “Maliliyeti nedeniyle
sigortaly olarak calistigs isten ayrildiktan veya isyerini kapattiktan veya devrettikten sonra
Kurumdan  yazili  istekte  bulunmasi,  halinde malilliik  ayligi  baglani”  seklinde
diizenlenmektedir.

Yaslhilik veya malullik ayligi ya da toptan 6deme almak icin isten ayrilma olgusu,
yalnizca sosyal giivenlik hukuku boyutuyla sinirli sonuglar dogurmamaktadir. S6z konusu
durum, sona eren is sézlesmesine bagl olarak giindeme gelen iscilik alacaklari ve tazminat
haklarinin yani sira, toplu is hukuku diizleminde de gesitli hukuki neticeleri beraberinde
getirmektedir. Bu kapsamda ozellikle “emeklilik®” sonrasi sendika iiyeliginin durumu,
emeklilerin sendika kurma hakkinin bulunup bulunmadigi veya bu kisilerin yiiriirlitkeeki toplu
is sozlesmelerinden yararlanma siireleri ile sinirlar1 ya da grevde etkin rol alip alamayacaklari,
doktrin ve uygulama bakimindan incelenmesi gereken temel sorun alanlarini olusturmakeadir.
Calismamizda emekliligin etkilerinin sendika hukukuna yansimalari incelenecek; bu baglamda
emeklilerin sendika kurma hakkinin bulunup bulunmadigs; emeklilerin is¢i sendikasina tiye
olup olamayacaklart ve hangi sendikal faaliyetleri gergeklestirip gergeklestiremeyecekleri

incelenecektir.

I. YASLILIK VEYA MALULLUK AYLIGI YA DA TOPTAN ODEME
ALARAK ISTEN AYRILANLARIN SENDIKA HAK VE
OZGURLUGUNUN KAYNAKLARI

A. GENEL OLARAK

Demokratik toplumun temel dayanaklarindan olan orgiitlenme ozgiirligiiniin gori-

niim bigimlerinden birisi sendika o6zgiirliigiidiir.” Bireysel ¢ikarlarin kolekedif bir iradeyle

7 ... Bu biikiimler wyarinca 5510 sayils Kanun madde 4/I-a kapsaminda bulunan bir sigortalyya maluliyer aylig: bag-
lanabilmesi igin oncelikle, Kurum saglik kurullar: tarafindan ve itiraz halinde Sosyal Sigortalar Yiiksek Saglik Kurulu
tarafindan, sigortaliya ait t1bbi belgelerin ve saglik raporlarinin incelenerek, ¢alisma giiciinii veya is kazast veya meslek
hastalig sonucu meslekte kazanma giiciinii en az %60 oraninda kaybettiginin ve bu maluliyet durumunun baslangi¢
taribinin ne oldugunun tespit edilmesi gereklidir. Keza, bu maliiliyetin sigortals olarak ilk defa ¢alismaya bagladiktan
sonra ortaya ¢thmis olmast da sarttir. Tkinci olarak, sigortalinin en az 10 yildan beri sigortals bulunmast ile, toplam
1800 giin prim bildirimi yapilmag olmas: veya baska birinin siirekli bakimina mubtag derecede maluliyetti varsa,
sigortalilik siiresi aranmaksizin, yine, 1800 giin malulliik, yasllik ve oliim sigortalar: priminin bildirilmis olmas:
gereklidir. Ugiincii olarak da sigortalinin maluliyet nedeniyle calistigr isten ayrilmast ve Kurumdan yazils talepte bu-
lunulmas: gereklidir.” 10. HD., E. 2023/5581, K. 2023/5893, 24.05.2023 (lexpera.com.tr).

Yaslilik veya malulliik aylig1 ya da toptan 8deme alarak icin isten ayrilma terimi bundan sonra kisaca “emeklilik”;
yashlik veya malullitk ayligr ya da toptan 6deme alarak icin isten ayrilanlar ise kisaca “emekli” olarak ifade
edilecektir.

Oziinde sendika hakki, sendika ézgiirliigiiniin somutlasarak fiilen kullanilabilir ve islevsel hale gelmis durumunu
ifade etmektedir. Ancak doktrinde her iki kavram ayni anlamda, birbirinin yerine siklikla kullaniimaktadir. Sen-
dika hakki ve 6zgiirliigiine iliskin bkz. Bkz. Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku, Istanbul: Banka ve Sigorta Iscileri
Sendikasi, 1984, s. 40 vd.; Fevzi Demir, Sendikalar Hukuku, Yenilenmis 5. Bast, Izmir: DEU IIBF Biirosu, 2007,
s. 75 vd.; Mesut Aydin, “1982 Anayasasinda Sendika Kurma Hakki ve Sinwrlanmast”, Zstanbul Medipol Universitesi
Hulkulk Fakiiltesi Dergisi, 312 (Giiz 2016), s. 62 vd.; Ali Bulut, Tiirk Is Hukukunda Sendikal Giivenceler, Ankara:
Turhan Kitapevi, 2016, s. 6; Unal Narmanlioglu, s Hukuku II-Toplu Is Iliskileri, 3. Baski, Istanbul: Beta Yayin-
ailik, 2016, s. 7 vd.; Turhan Esener ve Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, Sendika Hukuku, Yenilenmis 2. Bast, Istan-
bul: Vedar Kitapeilik, 2017, s. 34 vd.; Nazli Coban, “Sendika Ozgiirliigii Mii? Sendika Hakki M1?”, Is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 62 (2019), s. 577 vd.; Fevzi Sahlanan, Toplu Is Hukuku, Istanbul: On ki

8

9
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savunulmasini miimkiin kilan sendika 6zgiirliigii ile siyasal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amag-
larin toplu diizeyde hayata gecirilmesine olanak taninmaktadir.'® Bu ézgiirliigiin ilk boyutu,
sendikanin tiizel kisiligi olmast nedeniyle hem kisilere hem de devlete kargt korunmasini amag-
layan kolektif sendika dzgiirliigiidiir."" Kisilerin sendikal hak ve ¢ikarlarinin sendikaya, isverene
ve devlete karst korundugu bireysel sendika ozgiirliigii de diger tezahiiriidiir."” Bireysel sendika
ozgtirliigt ile kisiler diledikleri sendikalari kurabilmekte, kurulu bir sendikaya tiye olabilmekte
ve sendikal faaliyetlerde bulunabilmektedir. Ote yandan kisiler; sendika kurmama, herhangi
bir sendikaya iiye olmama ve sendikal faaliyette bulunmama dzgiirliigiinii de haizdir."”” Sendika
ozgiirligiiniin bu iki boyutunun da hayata gegirilebilmesi, oncelikle bu hak ve 6zgiirliigiin
kime tanindiginin belirlenmesine baglidir. Bu baglamda, uluslararas: belgelerde sendika hakki
ve ozglirligiintin nasil diizenlendigi ve bu hak ve 6zgiirliigiin 6znesinin kimler oldugu incelen-

meli; akabinde Tiirk hukukundaki duruma deginilmelidir.

B. ULUSLARARASI BELGELERDE SENDIKA HAK VE OZGURLUGUNUN Kist
BAKIMINDAN KAPSAMI

Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (Ing. Euro-
pean Convention on Human Rights)(AIHS) ele alinacak ilk uluslararasi belgedir.'* ATHS md.
11 diizenlemesi toplanti ve dernek kurma 6zgiirliigiine iliskin olup, ilgili maddenin ilk fikras
“Herkes bariscil olarak toplanma ve dernek kurma hakkina sahiptir. Bu hak, ¢ikarlarini korumak
amaciyla bagkalarwyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara iiye olma hakkin: da icerir’ bigi-

mindedir. Bdylece “herkesin” sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkinin bulundugu

Levha Yayincilik, 2020, s. 19 vd.; Bektas Kar, “Sendika Hakki”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1
(2020), s. 261 vd.; Basak Giines, Tiirk Is Hukukunda Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmast, Istanbul: On ki
Levha Yayincilik, 2020, s. 17 vd.; Nuri Celik vd., Iy Hukuku Dersleri, Yenilenmis 36. Bast, Istanbul: Beta Yayin-
ailik, 2023, s. 869 vd.; Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kutsal ve Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Is Hukuku,
Istanbul: Beta Yayimcilik, 2025, s. 28 vd.; Melda Sur, Is Hukuku Toplu lliskiler, Gozden Gegirilmis-Giincellenmis
12. Bast, Ankara: Turhan Kitapevi, 2025, s. 30 vd.; Canan Erdogan, “Emeklilerin Sendika Hakk:”, Prof” Dr. Baki
Kuru Anisina Armagan, (ed. Sema Taspinar Ayvaz ve Emel Hanagast), Ankara: On Iki Levha Yayincilik, 2025, s.
810 vd.; Pelin Tuag Yilmaz, “Bireysel ve Kolektif Sendika Ozgiirliigii Catismast Cercevesinde Sendikanin Uyelige
Kabul Ozgiirliigii ve Sinurlari”, Calisma ve Toplum, 88/1 (2026), s. 377 vd.

10« Anayasa'nin 51. Maddesin de giivenceye baglanan sendika hakks, demokratik toplumun temeli olan érgiitlenme
dzgiirliigiiniin bir parcasidrr. Orgiitlenme ozgiirliigii, bireylerin kendi menfaatlerini korumak icin kollektif olusumiar
meydana getirerek bir araya gelebilme ozgiirliigiidiir. Bu ozgiirliik, bireylere topluluk hilinde siyasal, kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik amaglarin: gerceklestirme imkini saglar. Sendika hakk: da caliganlarin, bireysel ve ortak ¢ikarlarini koru-
mak amacryla bir araya gelerck orgiitlenebilme serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle orgiitlenme ozgiirliigiiniin bir
pargast olarak goriilmektedir.” AYM, E. 2014/177, K. 2015/49, 14.05.2015, RG. Tarih-Say1: 11.06.2015-29383
(Iexpera.com.tr).

V<. Kolektif sendika zgiirliigii; sendika veya iist kurulusun inceden izin almaksizin serbestce kurulabilmesi, organla-
rina segip olusturabilmesi, uluslararas: kuruluslara katilabilmesi, iiye ve temsilci gonderebilmesi veya kabul edebilmesi,
dus temsilcilik acabilmesi ozgiirliigiidiir. .. Kolektif sendika ozgiirliigii, sendikanin kendi varligini siirdiirme, koruma
ve sendikal faaliyetlerde bulunma, toplu is sozlesmesi akdetme haklini ve ozgiirliigiinii igerir.” 1lzmir BAM, 3. HD.,
E.2017/164, K. 2017/272, 14.02.2017 (lexpera.com.tr).

12... Bireysel sendika ozgiirliigii, kolektif sendika izgiirliigiiniin temelidir ve bu ikisi bir biitiinii olusturur.” 9. HD., E.
2013/13993, K. 2014/10049, 25.03.2014 (lexpera.com.tr).

13 <., Anayasa’'nin 51 inci maddesinde giivenceye baglanan sendika hakks; calisanlars, istedikleri sendikay: kurma ve
bunlara izin almaksizin iiye olma haklarzyla (olumlu sendika hakk:) Devlete ve isverene kars: korudugu gibi istedikle-
rinde sendika iiyeliginden ayrilma ve isterlerse hichir sendikaya iiye olmama haklarzyla (olumsuz sendika hakk:) sendi-
kalara karst da korumaktadsr.” 9. HD., E. 2024/5407, K. 2024/8328, 15.05.2024 (lexpera.com.tr).

1 Jlgili Sézlesme igin bkz. https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_eng, (erisim: 20.05.2026).
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agikca ifade edilmektedir. Ote yandan, sézii edilen maddenin ikinci fikrast .. silahls kuvvetler,
kolluk kuvvetleri veya devlet idaresi mensuplarinca yukarda anilan haklarin kullanilmasina mesru
simirlamalar getirilmesine engel degildir” hitkmiiyle, s6z konusu hakkin kimler bakimindan si-
nirlandirilabilecegini diizenlemektedir. Diger bir degisle Sozlesme, kural olarak herkesin sen-
dika kurma ve sendikaya tiye olma hakkini giivence altina almakrtadir. Lakin silahli kuvvetler,
kolluk kuvvetleri veya devlet memurlari bakimindan bu hakka sinirlamalar getirilmesini mesru

gormekeedir.

AIHS, hak ve 6zgiirliiklerin teorik sinirlarini gizerken, Avrupa Insan Haklari Mahke-
mesi (AIHM) ise izilen sinirlarin yargisal denetim yoluyla hayata gegirilmesini saglamaktadir.
Bu gergevede Sozlesme’nin 11. maddesinin ihlali iddiastyla yapilan bagvurular 6nem tagimak-
tadir. Bu calismanin konusunu olusturan emeklilerin sendika kurma hakkina iliskin ATHM
kararina asagida deginilecektir. Ancak, AIHS md. 11’in kisi bakimindan kapsaminin belirlen-
digi bazi diger davalar dikkat gekicidir. Ornegin; “Yakur Cumburiyetci Isci Federasyonu v.
Rusya™ basvurusunda Ceza Infaz Kurumundaki mahkiimlarin sendika kurabilme hakkinin
olup olmadigy; eger varsa bu sendikanin, federasyona kaulip katilamayacag: incelenmistir. So-
mut olayda, Yakutistan’da bulunan bir cezaevindeki mahk{imlarin kétii ¢alisma kosullarinda
calistirilmasina karst 20 mahkim sendika kurmus ve bu sendika Yakut Cumhuriyetgi Isci Fe-
derasyonuna iiye olmustur. Ancak 2006 yilinda yiiriirlige giren bir kanunla mahkumlarin 6r-
giitlenmesi yasaklanmigtir. Bunun tizerine Cumhuriyet Savciligi, mahkamlara yaptirilan iglerin
mesleki faaliyet degil 1slah yontemi oldugunu belirterek, sendikanin kapatlmasi ve federasyon-
dan ¢ikartilmast i¢in mahkemeye bagvurmustur. 2008 yilinda ilk derece mahkemesi, mahkiim
sendikasinin yasaktan 6nce kurulmus olmast nedeniyle agilan davay: reddetse de sendikanin
federasyondan gikarilmasi talebini kabul etmis ve bu karar yiiksek mahkeme tarafindan onay-

lanmistur.

Federasyon tarafindan AIHM’e yapilan bagvuruda Mahkeme, ATHS md. 11’in ihlal edi-
lip edilmedigini incelemistir. Mahkemeye gore Sézlesme’ye taraf devletler, sendika 6zgtirlugii-
niin sinirlarini belirleme konusunda genis bir takdir yetkisine sahiptir.'® Demokratik bir top-
lumda ise sendikalara ancak gegerli ve zorlayict nedenlerle kisitlamalar getirilebilecektir.!” Ote
yandan AIHS, sendika kavramini kesin olarak tanimlamasa da ele alinan davalarin gogu, “ca-
lisanlarla” ve daha genis anlamda “is iligkisi i¢inde bulunan kisilerle” ilgili olmugtur. Bu bag-
lamda Mahkeme, mahk{imlarin gergeklestirdigi is gorme ediminin istihdamla esdeger tutula-
mayacagint ifade etmistir. Mahkemeye gore mahkéimlarin gerceklestirdigi isler, siradan cali-
sanlarin yapug islerden birgok agidan farklidir. Ornegin mahktmlar, rehabilitasyon ve top-
luma kazandirma amaciyla ¢alistirilmakeadir.'® Sonug olarak Mahkeme, ulusal makamlarin

takdir yetkisinin sinirlarini agmadigi ve bagsvuru konusu kisitlamanin, md. 11/2 anlaminda

5 Yakut Republican Trade-Union Federation v. Russia, Bagvuru No. 29582/09. Sézii edilen basvuru icin bkz.
hetps://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-213908. (erisim: 21.05.2026).

1629582/09, para. 42.

17.29582/09, para. 41.

1829582/09, para. 44.
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demokratik bir toplumda gerekli oldugu degerlendirmesinde bulunmus ve mezkar maddenin

ihlal edilmedigine oy cokluguyla karar vermistir."

“Pistorul Cel Bun Sendikast v. Romanya™° bagvurusunda ise Mahkeme, kilise ¢alisanla-
rinin sendika kurma hakkinin bulunup bulunmadigini incelemistir. Somut olayda, ¢ogunlugu
Ortodoks rahiplerden ve kilisenin sivil personelinden olusan 35 kisi sendika kurmaya karar
vermis ve yasal tescil prosediiriiniin tamamlanmasi amaciyla mahkemeye bagvurmustur. Tescil
stirecine kamu adina katlan Cumhuriyet Saveiligy, calisanlarin is iligkisiyle ¢alistgini, dolayi-
styla sendika kurma haklarinin bulundugunu ve bagvuruda herhangi bir usulsiizlitk olmadigin:
miitalaa etmistir. Buna kargsilik, siirece miidahil sifatiyla kaulan Bagpiskoposluk, kilisenin ig
mevzuat ve ozerklik ilkesi geregince hiyerarsik Gstlerin rizasi ve onayr alinmadan sendikanin
kurulamayacagini iddia ederek tescile itiraz etmistir. Ilk derece mahkemesi rahipler sendikasi-
nin kurulabilecegi yoniinde karar verse de bu karar bélge mahkemesince bozulmus ve tescil
reddedilmistir.

AIHM Biiyiik Dairesi 6niine gelen bagvuruda Mahkeme, ilk olarak rahiplerin baspisko-
posun emir ve talimatlarina gore ¢alismasini, devlet biitgesinden fonlanmasini ve genel sosyal
giivenlik sistemine tabi olmasini dikkate alarak, taraflar arasindaki iliskinin bir is iliskisi oldu-
guna ve dolaystyla md. 11’in uygulanabilir olduguna hitkmetmistir. Burada konumuz agisin-
dan vurgulanmasi gereken nokta, AIHS md. 11 kapsamindaki sendikal haklardan faydalana-
bilmek i¢in ortada bir is iligkisi bulunmasi gerektiginin karara baglanmis olmasidir. Biiyiik
Daire, ILO’nun 198 Sayili Tavsiye Karari’n1 da goz oniine alarak bir is iliskisinin varliginin
tespitinde, taraflar arasinda kararlastirilan sozlesmesel veya bagka tiirlii diizenlemelerde iligkinin
nasil nitelendirildigine bakilmaksizin, éncelikle isin ifasina ve is¢inin ticretlendirilmesine dair
olgulara dayanilmasi gerektigi goriisiinii paylasmistir. Boylece Mahkeme, din gorevlilerinin
misyonlarint ATHS md. 11 kapsamina giren bir is iligkisi cercevesinde yerine getirdikleri sonu-

cuna varmuistir.”!

Temel ekonomik ve sosyal haklari koruyan ve AIHS’in tamamlayicist niteliginde gorii-
len Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartt (European Social Charter (Revised)) (GGASS) md.
5 ile de 6rgiitlenme Szgiirligii koruma altina alinmaktadir. S6zii edilen madde “Akir Taraflar,
calisanlarin ve isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin yerel, ulusal ve uluslararas:
orgiitler kurma ve bu drgiitlere iiye olma ozgiirliigiinii saglamak veya desteklemek amacryla ulusal

yasanin bu ozgiirligii zedelemesini veya zedeleyici bicimde wygulanmasini onlemeyi taahhiit ederler

1929582/09, para. 47.

20 Sindicatul “Pastorul Cel Bun” v. Romania Bagvuru No. 2330/09. Sézii edilen bagvuru icin bkz. https://hu-
doc.echr.coe.int/eng?i=001-122763. (erisim: 25.06.2026).

212330/09, para 143, 148. Mahkeme, degerlendirmesinin devaminda ise din 8zgiirliigii ve kurumsal &zerklik ilke-
lerini 6n plana ¢ikarmugtir. Devletin dinler ve inanglar kargisindaki tarafsiz ve objekif rolii gz 6niine alindiginda,
dini cemaatlerin kendi i isleyislerini ve hiyerarsik yapilarint koruma haklart bulundugunu belirtmis; bu 6zerklige
sayg! gosterilmesi amaciyla sendikanin tescilini reddeden ulusal yarg kararini makul bulmugtur. Keza bagvurucu-
larin, sendika yerine kilise tiiziigii ile uyumlu amaglar izleyen bir “dernek” kurarak Sézlesme md. 11 kapsamindaki
orgiitlenme haklarindan yararlanmalarinin engellenmedigini de belirtmistir. Dolayisiyla ulusal mahkemelerin tes-
cil talebini reddetmesini, kilisenin kurumsal 6zerkligini korumaya ydnelik demokratik bir toplumda gerekli ve
orantilt bir kisitlama olarak gérmiis; AIHS md. 11’in ihlal edilmedigine oy gokluguyla karar vermistir. 2330/09,
para 164-170.
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(md. 5/1). Bu maddede ingoriilen giivencelerin, gitvenlik giigleri bakimindan hangi olciide uygu-
lanacags ulusal yasalarla ya da diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin silahly kuvvetler mensup-
larma wygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi diizeyde wygulanacags, yine ulusal yasalar ya
da diizenlemelerle saptanir (md. 5/2)” seklinde diizenlenmektedir. Béylece, sendika kurma ve

sendikaya iiye olma hakkinin ézneleri, “calisanlar ve isverenler” olarak belirlenmektedir.*®

GGASS’ye taraf olan devletlerin Sart’a uygun davranip davranmadiklarini denetleyen
Avrupa Sosyal Haklar Komitesi (Ing. European Committee of Social Rights) (ASHK), orgiit-
lenme 6zgiirligiinti diizenleyen md. 5’in ihlal edilip edilmedigine dair ¢esitli kararlar vermek-
tedir. Bu kararlarda, hakkin 6znelerinin kimler olabilecegi yoniinde de degerlendirmelerde bu-
lunmaktadir. Ornegin yapilan toplu sikayetlerden (Ing. collective complaint) birisi emeklilerin
sendika tiyesi olup olamayacagina dair olmustur. “Avrupa Polis Sendikalar: Konseyi (CESP) -
Fransa™ kararinda, Fransa Savunma Kanunu’nun askeri meslek birliklerine iiyeligi yalnizca
muvazzaf personelle sinirlandirmasi ve emekli jandarmalari sendikaya tiye olma hakkinin di-
sinda birakmasi karsisinda Komite, sendikaya tiye olma hakkinin yalnizca aktif ¢alisanlara ta-
ninmasint GGASS md. 5’in ihlali olarak degerlendirmistir.**

Birlesmis Milletler (BM) tarafindan kabul edilen belgeler incelendiginde ise sendika
hakkinin diizenlendigi 6nemli belgelerden ilki Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir (1ng. Uni-
versal Declaration of Human Rights) (IHEB) > THEB md. 23/4; “Herkesin, ¢tkarini korumak
igin sendika kurma ya da sendikaya iiye olma hakk: vardir” bicimindedir. Keza BM tarafindan
kabul edilen Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi (Ing. International Covenant on Civil and
Political Rights) (MSHS) de sendika hakkina deginmektedir.? Ilgili Sozlesme md. 22; “Herkes
baskalariyla birlikte dernek kurma hakkina sabiptir. Bu hak, herkesin ¢ikarlarim: korumak igin
sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da icerir (md. 22/1). Bu hakkin kullanilmasina
ulusal giwvenligin, kamu giivenliginin, kamu diizeninin, genel saglik veya ahlikin, baskalarinin
hak ve iozgiirliiklerinin korunmasi amaciyla, hukuken ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda
gerekli olan sinirlamalarim disinda baska hichir sinirlama konamaz. Bu madde, silahly kuvvetler
ve polis teskilatr mensuplarinin bu hakk: kullanmalar: vizerine hukuki kisitlamalar konulmasin
engellemez (md. 22/2)” hitkiimlerini icermektedir. Mezkr maddenin ti¢iincii fikrast ise; “Bu
maddenin hicbir hiikmii, Uluslararas: Calisma Orgiitii niin 1948 taribli Orgiitlenme Ozgiirliigii
ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasi Hakkindaki Sozlesmesine Taraf Devletlere, soz konusu Soz-
lesmede ongoriilen giivenceleri zedeleyecek yasama tedbirleri alma veya yasayr bu giivenceleri zede-
leyecek sekilde wygulama yetkisi vermez” diizenlemesini ihtiva etmektedir. Benzer sekilde Eko-

nomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararas: Sézlesmesi®” (Ing. International Covenant on

22 Tiirkiye her ne kadar GGASS’ye taraf olsa da md. 5’e ¢ekince koymustur.

2 Sikayet No. 101/2013, 27 Ocak 2016.

24 European Committee of Social Rights, Follow-Up to Decisions on the Merits of Collective Complaints Findings
2023, (2024), s. 73, https://rm.coe.int/findings-2023-en/1680aef57f. (erisim: 21.07.2026).

% lgili Bildirge igin bkz. https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights. ~(erisim:
25.05.2026).

26 Sozii edilen Sézlesme igin bkz. hteps://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-civil-and-political-rights. (erisim: 25.05.2026).

¥ Mezk(ir Sézlesme icin bkz. https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/international-cove-
nant-economic-social-and-cultural-rights. (erisim: 25.05.2026).
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Economic, Social and Cultural Rights) (ESKHS) md. 8/1-(a)’ya gore “Bu sozlesmeye taraf devlet-
ler herkese ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarinin korunup gelistivilmesi icin sendika kurma ve ancak
ilgili orgiitiin kurallarma bagly olmak kosuluyla istedigi sendikaya iiye olma hakkini ve bu hakkin
kullanilmasinda demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da kamu diizeni ya da baskalarinin
hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi bakimindan zorunly bulunan ve ancak yasayla konulmus olan-
lar disinda bir kisitlama wygulamamay: iistlenir”. Gorildugh tzere her ii¢ belge de sendika
kurma ve sendikaya iiye olma hakkinin kisi bakimindan kapsamini “herkes” olarak tayin et-

mektedir.

ILO kaynaklarina bakildiginda, 1998 yilinda kabul edilen ve 2022 yilinda degisiklik
yapilan Calisma Yasaminda Temel Haklar ve lkeler Bildirgesi (Ing. Declaration on Fundamen-
tal Principles and Rights at Work), orgiitlenme ve toplu pazarlik hakkini temel ¢alisma haklar
arasinda saymakrtadur. Ilgili Bildirge, Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmas
Hakkinda 87 sayili Sézlesme (Ing. CO87 - Freedom of Association and Protection of the Right to
Organise Convention)(87 sayili Sozlesme) ile Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakkina iliskin 98
Sayili Sozlesme’yi (Ing. C098 - Right to Organise and Collective Bargaining Convention) (98
sayilt Sozlesme) temel sozlesmeler arasinda gostermektedir. 87 sayili Sozlesme, sendikal 6zgiir-
lige kargt devlet tarafindan gelebilecek miidahalelere karsi giivence getirirken; 98 sayili Soz-
lesme, sendikal 6zgiirliiklerin korunmasinda igveren ve isveren orgiitlerine karst temel kurallara
yer vermektedir. Calisma yasamina iligkin temel haklarin kimlere taninacagi hususunda ise
doktrinde ifade edildigi iizere, her ne kadar metinlerin Ingilizce versiyonunda “is iliskisine”
(Ing. employment) aufta bulunulsa da bir terime verilecek anlam, metnin tamamina ve sézles-
menin amacina gore, her bir durum icin ayr1 ayr1 belirlenmelidir.”® Bu vesileyle sendika kurma

ve sendikaya {iye olma hakkinin ele alindig1 87 sayili Sézlesme incelenmelidir.

87 sayilt Sozlesme md. 2 hitkkmii, “Calssanlar ve isverenler hicbir ayrim gozetmeksizin
onceden izin almadan istedikleri kuruluslar: kurma ve yalniz bu kuruluglarn tiziklerine uymak
kosulu ile bunlara iiye olma hakkina sabiptir” bigiminde diizenlenmektedir. S6zii edilen madde,
sendikal konularda ayrimcilik yapilmamast ilkesini ele almakta; metinde kullanilan “higbir ay-
rim gozetilmeksizin” (Ing. without distinction whatsoever) ifadesi; meslek, cinsiyet, renk, 1rk,
inang, uyruk veya siyasi goriis gibi temellerde ayrimcilik yapilmaksizin, sadece 6zel sektorde
calisan iscilere degil, ayni zamanda kamu gorevlilerine ve genel olarak kamu hizmetinde ¢ali-
sanlara da giivence saglamaktadir.”” Doktrindeki bir griise gore 87 sayili Sozlesme’nin Fran-
sizca metninde kullanilan “#ravailleurs” terimi yalnizca bagimli calisanlar: degil, bagimsiz ¢ali-
sanlar1 da kapsayacak bigimde genis bir kavramdir.*® Sendika Ozgiirliigii Komitesi’'ne (Ing.

Committee on Freedom of Association) (SOK) gore de sendika kurma ve bunlara iiye olma

% Valerio De Stefano, “Not as Simple as It Seems: The ILO and the Personal Scope of International Labour Stand-
ards”, International Labour Review, 160/3 (2021), s. 391.

» ILO, Freedom of Association: Digest of Decisions and Principles of the Freedom of Association Committee of the
Governing Body of the ILO, Fifth (Revised) Edition, Geneva: International Labour Office, 2006, s. 45.

30 Mesut Giilmez, Sendikal Haklarin Ulusaliistii Kurallar: Olusumu ve Uygulanmas: 1919-2014 - 100. Kurulus Yil-
déniimii Esiginde UCO/ILO Ilkeleri, Ankara: Hatipoglu Basim, s. 245.
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hakkinin kapsami ortaya konulurken sadece bir is iliskisinin varligt aranmamalidir. Ornegin,

tarim iscileri ve bagimsiz calisanlar da érgiitlenme hakkindan yararlanmalidir.”!

87 sayili S6zlesme’nin sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakkina kisi bakimindan
getirdigi tek sinirlama silahli kuvvetler ve polis mensuplaridir. 87 sayili Sozlesme md. 9 ile bu
Sozlesme’de ongoriilen giivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne 8lgiide uygu-
lanacag: ulusal mevzuata birakilmaktadir.’> SOK de inceledigi basvurularda, yalnizca silahli
kuvvetler ve polis mensuplarini istisna tutarak ¢alisanlarin kendi sectikleri 6rgiitleri kurma ve
bunlara tiye olma hakkina sahip olmasi gerektigini miitalaa etmistir. Nitekim Komite, teslimat
kuryelerinin®®, bagimsiz galisan kamyon soforlerinin®, cezaevi personelinin®, 6zel giivenlik go-
revlilerinin®, girak ve stajyerlerin® ve ev islerinde calisanlarin® 87 sayili Sézlesme’nin uygu-
lanmasindan muaf tutulmamasi gerektigi ve bu kisilerin, ilgili S6zlesme’nin sagladig: giivence-

lere tabi olmalar1 gerektigi sonucuna varmustir.

Emeklilerin sendika kurma ve sendikaya iiye olma haklarinin bulunup bulunmadigina
dair SOK ayrica degerlendirmede bulunmustur. 2004 yilinda Meksika hakkindaki goriisiinde
Komite, emekli futbolcularin diger iscilerle ayni haklara sahip olarak sendikalara {iye olabilme-
lerinin ve sendika organlarina aday olarak bagvurabilmelerinin saglanmasini talep etmistir.”
2012 yilinda Polonya hakkinda verdigi goriiste ise Komite, emekliler ve igsizlere yalnizca sen-
dikaya tiye olma ve ilgili sendikanin kurallarina tabi olarak isleyisine katilma hakk: taninmasini,
sendika dzgiirliigii ilkelerine aykirt bulmamugtir.®® Gériildiigii tizere, her iki goriisiinde de Ko-

mite, emeklilerin sendika kurma hakkinin degil, ancak sendikaya iiye olma ve sendikanin

31 De Stefano, “Personal Scope”, s. 897.

32 Giilmez’e gore sinirlama terimi, yasaklama olarak algilanmamalidir. Diizenleme ile sadece sendika hakkin bu
kisilere hangi 6l¢iide uygulanacaginin belirlenmesi tiye devletlere birakilmaktadir. Giilmez, Sendikal Haklarin
Ulusaliistii Kurallars, s. 252.

3 Rapor No: 409, Mart 2025, Dava No: 3455 (Birlesik Krallik), Sikayet Tarihi: 28.02.2024, para. 391.
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLA-
INT_TEXT_ID:4435350. (erisim: 06.07.2026).

3% Dava No: 3436 (Giiney Kore), para. 652. htps://www.ilo.org/sites/default/files/2024-10/GB352-INS-17-
%5BNORMES-241023-003%5D-Web-EN.pdf. (erisim: 08.07.2026).

35 Rapor No: 392, Kasim 2020, Dava No: 3321 (El Salvador), Sikayet Tarihi: 07.02.2018, para. 619. https://norm-
lex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:4059217.  (eri-
sim: 08.07.2026).

36 Rapor No: 349, Mart 2008, Dava No: 2299 (El Salvador), Sikayet Tarihi: 11.09.2003, para. 89. https://norm-
lex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2908246.  (eri-
sim: 09.07.2026).

37 Rapor No: 365, Kasim 2012, Dava No: 2757 (Peru), Sikdyet Tarihi: 16.12.2009, para. 157. https://norm-
lex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:3087498.  (eri-
sim: 09.07.2026).

3% Rapor No: 371, Mart 2014, Dava No: 2988 (Katar), Sikdyet Tarihi: 28.09.2012, para. 841. https://norm-
lex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:3171962.  (eri-
sim: 10.07.2026).

3% Rapor No: 336, Mart 2005, Dava No: 2347 (Meksika), Sikayet Tarihi: 18.05.2004, para. 630. https://norm-
lex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2908718.  (eri-
sim: 29.05.2026).

4 Rapor No: 363, Mart 2012, Dava No: 2888 (Polonya), Sikayet Tarihi: 28.07.2011, para. 1085, https://norm-
lex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f2p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:3171962.  (eri-
sim: 26.06.2026).
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kurallarina tabi olarak isleyisine katilma hakkinin bulundugu yoniinde agik¢a degerlendirmede

bulunmustur.

S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasina Iliskin Uzmanlar Komitesi (Ing. Com-
mittee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations) (Uzmanlar Komitesi),
SOK kararlarina paralel bir soylemle, iiye devletlerden; memurlar, cezaevi gorevlileri, ev isle-
rinde ¢alisanlar, serbest ¢alisanlar, kayit dist calisanlar, go¢men isiler ve herhangi bir sézlesme
tiiriine gore calisanlar da dahil olmak tizere tiim galisanlarin, 87 sayili S6zlesme’ye uygun olarak
kendi sectikleri kuruluglart kurma ve bunlara katulma hakkina sahip olmalarinin saglanmasini
talep etmektedir.”!

Uzmanlar Komitesi’'nin emekliler ile ilgili 2026 yilinda vermis oldugu goriis ise Tiir-
kiye’yi yakindan ilgilendirmektedir. Bu goriiste, Tiirkiye’de kamu sektoriinde sendika tiyeligi
kapsaminin dar tutulmas: uluslararas: standartlara aykiri bulunmugtur. Yapilan degerlendir-
mede Komite, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun® sen-
dika iiyesi olamayacaklar baglikli md. 15’in degistirilmesini talep etmistir.”® Ilgili Komite;
“kamu gorevlisi” kavraminin dar bigimde yorumlandigini, bu kavramin yalnizca aktif bicimde
calisan kamu gorevlilerini kapsadigini ve emekli kamu gorevlilerinin ise kapsam disinda bira-
kildigint ifade etmistir. Bununla birlikte, kamu hizmetindeki isgiictiniin ylizde 25’inin sendika
kurma ve sendikalara tiye olma hakkinin diginda birakildigini belirten Komite; iist diizey kamu
gorevlilerinin, hakimlerin, cezaevi personelinin, resmi atama yapilmaksizin istihdam edilen
kamu hizmeti ¢aliganlarinin ve “emekli kamu gorevlilerinin” bu haktan mahrum birakilmasini
87 sayilt Sézlesme md. 2, 8(2) ve 9(1)’e aykir1 bulmustur.* Bu gériis 2024 ve 2023 yillarinda
da Uzmanlar Komitesi tarafindan paylagilmis ve orada da sadece kamudan emekli olanlarin
degil eski alisanlarin (Ing. former workers) ve emeklilerin (Ing. retirees) de sendikalara katilma-

sinin engellenmemesi gerektigi belirtilmistir.*

Yeknesak bir ¢alisma hukukuna viicut vermeyen Avrupa Birligi'nin (AB) birincil kay-
naklarindan olan AB’nin Isleyisi Hakkinda Anlasma (Ing. T7eaty on the Functioning of the Eu-
ropean Union™) (TFEU), md. 151 vd. hiikiimlerinde sosyal politika konusunu diizenlemekte-
dir. TFEU md. 151°de, tiye devletlerin amaglar1 arasinda ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,

yeterli sosyal koruma ve sosyal diyalogun saglanmast gibi konular sayilmaktadir. Bu amaglarin

1 TLO, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations (Articles 19, 22
and 35 of the Constitution), Geneva: International Labour Office, 2026, s. 144; ILO, Report of the Committee of
Experts on the Application of Conventions and Recommendations (Articles 19, 22 and 35 of the Constitution), Geneva:
International Labour Office, 2025, s. 146 ve 243.

%2 RG. Tarih: 12.07.2001, Say: 24460.

BILO, 2026 Report, s. 302.

#“ILO, 2026 Report, s. 303.

B ILO, Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations (Articles 19, 22
and 35 of the Constitution), Geneva: International Labour Office, 2024, s. 338; ILO, Report of the Committee of
Experts on the Application of Conventions and Recommendations (Articles 19, 22 and 35 of the Constitution), Geneva:
International Labour Office, 2023, s. 293. Uzmanlar Komitesi’nin Romanya hakkinda benzer yénde vermis ol-
dugu goris icin bkz. ILO, Application of International Labour Standards 2020-Report of the Committee of Experts
on the Application of Conventions and Recommendations, Geneva: International Labour Office, 2020, s. 172.

% Sézii edilen Anlasgma icin  bkz.  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:12012E/TXT (erisim: 23.06.2026).
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gerceklestirilmesi adina md. 153, iiye devletlerin destekleyecegi alanlar1 belirlemektedir. Orne-
gin; calisma ortaminin iyilestirilmesi, ¢alisma kosullari, iscilerin sosyal giivenligi ve sosyal ko-
runmasi, is sdzlesmesinin feshedilmesi durumunda iscilerin korunmast ile iscilerin bilgilendi-
rilmesi ve is¢ilere danigilmasi gibi temalar sayilmaktadir. Bununla birlikte, md. 153/5 “Bu
madde hiikiimleri, iicretlere, sendika kurma hakkina, grev ve lokavt hakkina uygulanmaz” hitk-
miini igermektedir. Dolayisiyla AB, tiye devletler arasinda sendika haklarini uyumlu hale ge-
tirmeye yonelik baglayici yasal diizenlemeler yapamamakta; bu konular ulusal hukuklara bira-
kilmaktadir. Ancak TFEU, sendikal haklar konusunda tamamen sessiz kalmamaktadir. Nite-
kim md. 156, Avrupa Komisyonu’'na “isverenler ve isciler (Ing. workers) arasinda orgiitlenme
ozgiirligii ve toplu pazarlik hakk:” dahil olmak {izere sosyal politika alanlarinda tiye devletler

arasinda is birligini tegvik etme ve koordinasyonu saglama konusunda yetki vermektedir.

Birincil kaynaklar sessiz kalsa da tiim iiyeleri baglayict bir metin olan Avrupa Temel
Haklar Bildirgesi (Ing. Charter of Fundamental Rights of the European Union”) md. 12 sendika
hakkini giivence altina almakreadir. Sozii edilen madde “Herkes, barisgil bigcimde toplanma oz-
giirliigii ile her diizeyde, ozellikle siyasi, sendika ve yurttaglikla ilgili konularda orgiitlenme hakkina
sahiptir. Bu hak, herkesin kendi ¢ikarlarim: korumak icin sendika kurma ve sendikaya iiye olma
hakkini da icermektedir” seklindedir. Goruldgi tizere, madde metninde herhangi bir ayrim
yaptlmaksizin “herkes” ifadesine yer verilmesi, emeklilerin de bu hakkin 6znesi olarak kabul

edilmesi gerektigini desteklemektedir.

Ikincil kaynaklara baktigimizda ise sendikalarin kimler tarafindan kurulabilecegine ya
da sendikalara kimlerin iiye olabilecegine dair dogrudan bir diizenleme bulunmamakrtadir. Sa-
dece ilgili bazi belgelerde herhangi bir tanimlama yapilmadan sendika kavramina yer verilmek-
tedir. Ornegin, 2022/2041 sayili AB Yeterli Asgari Ucret Direktifi'nde, 492/2011 sayilt Birlik
I¢indeki Iscilerin Serbest Dolagimina iliskin Direktif'te veya 2024/2831 sayili Platform Calis-

malarinda Calisma Kosullarinin lyilestirilmesine liskin Direktif'te bu terim gegmektedir.

C. ULUSAL HUKUKLARDA SENDIKA HAK VE OZGURLUGUNUN Kist BAKIMINDAN
KAPSAMI

Ulusal hukuklar incelendiginde, sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkinin 6zne-
lerinin kimler olabilecegi noktasinda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Ornegin Birlesik Kral-
lik mevzuatinda, ATHS’in i¢ hukuka aktarimi olan 1998 Insan Haklari Kanunu (Ing. Human
Rights Act 1998) md. 11, sendika hakkini herkes icin tanimaktadir.*” Ancak toplu is iliskile-
riyle ilgili temel kanun olan 1992 Sendikalar ve Caligma Iliskileri (Konsolidasyon) Kanunu’na
(Ing. Trade Union and Labour Relations (Consolidation) Act 1992) (TULRA) baktigimizda md.
1 sendikayi, (gecici veya kalict nitelikte olup olmadigina bakilmaksizin) tamamen veya biiyiik
dlciide bir veya birden fazla kategorideki calisanlardan (Ing. worker) olusan ve baslica amaglart

arasinda soz konusu kategorideki ya da kategorilerdeki calisanlar ile isverenler veya isveren

47 [lgili Bildirge igin bkz. https://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf. (erisim: 26.05.2026).

48 Szii edilen Yasa icin bkz. hetps://www.legislation.gov.uk/ukpga/1998/42/contents. (erisim: 24.06.2026).

# Ingiliz mahkemelerinin ATHS md. 11’1 yorumlama yéntemleri hakkinda bkz. Anne C. L. Davies, “Article 11 in
the Mirror: The Importance of s. 2 Human Rights Act 1998 in Understanding the Courts’ Approach to Article
11 of the European Convention on Human Rights”, Industrial Law Journal, 55/ 2 (2026), s. 440 vd.
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birlikleri arasindaki iligkilerin diizenlenmesi olan her tiirlii 6rgiit olarak tanimlamaktadir. Bu
Kanun baglaminda ¢alisan ise md. 296/1’de, bir is sozlesmesi kapsaminda ¢alisan veya baska
herhangi bir sozlesme kapsaminda, kendi isini veya hizmetini onun profesyonel miisterisi ol-
mayan, bir sézlesme tarafl icin bizzat yapmay1 ya da sunmayi iistlenen kisi olarak belirtilmek-
tedir. Goriildiigii iizere sendika kurma ve sendikaya tiye olma hakk iscilere ve isci benzeri ¢a-
lisanlara taninmaktadir. Sozii edilen Kanun emekliler hakkinda ise sessiz kalmakta; emeklilerin
sendika kurma yahut sendikaya iiye olamayacaklarina iliskin sinirlayict bir diizenleme icerme-
mektedir. Ancak Ingiliz mahkemeleri, sendikal haklardan yalnizca galisma iliskisi ierisinde

bulunan ¢alisanlarin yararlanabilecegini ifade etmektedir.

Konu ile ilgili olan Independent Workers Union of Great Britain v. Central Arbitration
Committee and another kararinda® Yiiksek Mahkeme, Deliveroo kuryelerinin AITHS md. 11
kapsamina girip girmedigini degerlendirmistir. Yitksek Mahkeme 6ncelikle Merkezi Tahkim
Komitesi bulgulari is1ginda kuryelerin is¢i olup olmayacagini ele almistir. Kararda; kuryelerin
esnek calisabilmesi, rakip firmalarla es zamanli calisabilme serbestisi ve kendi ekipmanini temin
etme yiikiimliligii gibi unsurlar vurgulansa da “yerine bagka birini calistirabilmesi” tizerinde
onemle durulmugtur. Yerine bagka birini ¢alistirabilme is hukukunda, bir kisinin isci sayilabil-
mesi i¢in aranan en temel kriterlerden biri olan isi sahsen ifa etme zorunlulugunu ortadan
kaldirdigindan, kuryeler bagimsiz yiiklenici olarak kabul edilmelidir. Bagimsiz yiiklenici belir-
lemesini yaptiktan sonra Yiiksek Mahkeme kuryelerin, ATHS md. 11 kapsamina girip girme-
digini ise “is iliskisi” kavrami iizerinden analiz etmistir. Mahkeme, AIHM’in “Sindicatul
‘Péstorul Cel Bun’v Romania™" ve Manole and “Romanian Farmers Direct”v. Romania™ karlar
ile ABAD’in B v Yodel Delivery Network Ltd> kararina atifta bulunarak, statii tayininde ILO
198 sayili Tavsiye Karari’ndaki ¢ok fakedrlii kriterlerin ve fiili gercekligin esas alinmasi gerek-
tigini vurgulamistir. Bu baglamda Deliveroo kuryelerinin bir is iliskisi icinde bulunmadiklarina,
dolayisiyla bagimsiz yiiklenici statiisinde kalarak md. 11’in koruma altina aldig1 sendikal hak-
larin kapsami disinda yer aldiklarina hitkmetmistir.

Degerlendirilebilecek bir diger karar, Istinaf Mahkemesi'nin “National Union of Profes-
sional Foster Carers (NUPFC) v the Certification Officer” kararidir.>* Séz konusu uyusmazlikta
is mahkemesi, koruyucu ailelerin miinhasiran kendilerini temsil edecek bir sendika kurarak
resmi listeye kaydolma taleplerini, koruyucu ailelerle idare arasindaki iliskinin s6zlesmeye da-
yanmamasi nedeniyle reddetmistir. Istinaf Mahkemesi ise AIHM’in “Sindicatul Péistorul Cel
Bun v Romania” kararina ve ILO’nun 198 sayili Tavsiye Karari’na atifta bulunarak, sendikal
haklarin korunabilmesi i¢in taraflar arasinda fiili bir is iligkisinin bulunmasinin yeterli oldu-
gunu vurgulamig; mevzuattaki calisan taniminin ATHS md. 11 siginda koruyucu aileleri de

kapsayacak sekilde genisletilmesi gerektigine hitkmetmistir. Akabinde Mahkeme, koruyucu

%0 [2023] UKSC 43, Sézii edilen karar icin bkz. https://supremecourt.uk/uploads/uksc_2021_0155_judg-
ment_500e9600af.pdf. (erisim: 25.06.2026).

5! lgili bagvuru igin bkz. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-122763. (erisim: 26.06.2026).

52 [lgili bagvuru igin bkz. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-155631. (erisim: 26.06.2026).

5 Tlgili bagvuru icin bkz. htps://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:62019C0O0692
(erisim: 26.06.2026).

54 [2021] EWCA Civ 548. lgili karar icin bkz. https://www.bailii.org/ew/cases/ EWCA/Civ/2021/548.html (eri-
sim: 28.06.2026).
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ailelerin kuracag: sendikanin liste disinda birakilmasinin hakli kilinip kilinamayacagini deger-
lendirmistir. Davalilarin 6ne stirdtigii iki mesru amagtan (sézlesmeli/sozlesmesiz calisan ayri-
mint korumak ve ¢ocuklarin refahini giivence altina almak) hicbirinin miidahaleyi oranuli bi-
¢imde gerekgelendiremeyecegi sonucuna varilmig; sozlesmesiz calisanlarin toplu pazarlik me-
kanizmalarindan tamamen dislanmasi dogru gériilmemistir. Ote yandan koruyucu ailelerin
sendikalara {iye olmasinin ¢ocuklara zarar verdigine dair herhangi bir kanit sunulamamusur.
Bu nedenlerle Mahkeme, koruyucu ailelerin kuracag: sendikalarin listeye alinma hakkindan

yoksun birakilmasint ATHS md. 11 hitkmiiniin ihlali olarak degerlendirmistir.
Temyiz Mahkemesi'nin Smith v Carillion (JM) Lrd. karari da sendikal haklardan yarar-

lanmak i¢in ortada bir is iliskisinin bulunmasi gerektigine deginen 6rnek karar olarak gosteri-
lebilir.® Somut olayda; uzun yillar ingaat sektoriinde miihendis ve aktif sendika temsilcisi ola-
rak calisan davaci, sendikal faaliyetleri nedeniyle isverenlerin ortaklasa kurdugu gizli bir “kara
listeye” alinmis ve sektorden diglanmigtir. Davali sirket, davacinin sendikal faaliyetlerinden do-
lay1 cezalandirmak amaciyla bu listeye bilgi sagladigini kabul etmistir. Ancak davacinin, mev-
zuat kapsaminda sendikal ayrimcilik tazminatina hak kazanabilmesi icin igverenle dogrudan
bir sozlesme iligkisinin varligini ispat etmek zorunda kalmugtir. Davaci, bir istihdam biirosu
araciligryla davali sirkette gorevlendirildigi icin mahkemeler, davali sirket ile is¢i arasinda dog-
rudan bir sézlesme kurulmadigina hitkmetmistir. Her ne kadar ATHS md. 8 ve 11’in uygulan-
mast gerektigini diisiinse de davali davranisinin Insan Haklari Kanunu’nun yiiriirliik tarihin-

den 6nce gerceklesmesi nedeniyle reddedilmistir.

Ulusal mevzuattaki sendikal haklart koruma sinirlarinin AIHS md. 11 uyarinca dogru-
dan sozlesme iliskisi bulunmayan istihdam biirosu ¢alisanlarint da kapsayacak sekilde genisle-
tilip genigletilemeyecegi noktasinda Mahkeme, kanun koyucunun mevzuatta galisan ve isci ay-
rimint bilingli olarak yapugini, belirli haklari yalnizca dogrudan is iliskisine sahip olanlara 6z-
giiledigini belirterek, yargisal yorum yoluyla yasama sinirlarinin agilamayacagina hitkmetmis-
tir. Keza, insan haklari odakli yorum ilkelerinin ge¢mise yiiriitiilemeyecegi ve ortada dogrudan
bir is iliskisi bulunmadig tespitiyle bagimli ¢alisma unsurlart mevcut olsa dahi taraflar arasinda

yasal bir is iligkisi kurulamayacagini ifade etmistir.

Amerikan hukuku incelendiginde, toplu is iliskilerini ele alan Ulusal Calisma Iligkileri
Kanunu (Ing. National Labor Relations Act)(NLRA), iscilerin pozitif ve negatif sendika zgiir-
liiklerini korumaktadir.”® NLRA béliim 7 diizenlemesine gore isciler (Ing. employee); isci or-
giitleri kurma, sendika kurma, sendikalara katilma veya bunlari destekleme, kendi segtikleri
temsilciler araciligtyla toplu pazarlik yapma veya diger faaliyetlerde bulunma hakkina sahiprtir.
Bununla birlikte is¢ilerin, bu tiir faaliyetlerin herhangi birinden veya tamamindan kaginma
hakk: da bulunmaktadir. S6zii edilen Kanun, sendika kavramini da béliim 2’de ayrica tanim-

lamaktadir. Buna gore sendika; kismen veya tamamen igverenlerle sikayetler ve is

%5 [2015] EWCA Civ 209. Séz konusu karar icin bkz. https://employmentcasesupdate.co.uk/content/smith-v-ca-

rillion-jm-ltd-2015-ewca-civ-209.271920dfd19540789b55b46{92b633a7.htm (erisim: 27.06.2026).

>¢ Antoine Jacobs, Basics of American Labour Law: A Brief Description of the Labour Law of the United States of
America for the Purpose of Comparative Labour Law, Tilbung: Open Press Tilburg University, 2020, s. 43 vd.
hteps://repository.tilburguniversity.edu/server/api/core/bitstreams/ddaed818-59b4-4{b8-bd99-
7b259fa22343/content. (erisim: 10.07.2026).
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uyusmazliklart konularinda goriisme amaciyla kurulmus olan ve iscilerin kauldigt herhangi bir
orglit, ajans, is¢i temsil komitesi veya plandir. Boliim 2(3)’te yapilan is¢i tanimi geregi, Ka-
nunda aksi belirtilmedikge NLRA tiim iscileri kapsamaktadir. Bu noktada isci ise Adil Calisma
Standartlart Kanunu (Ing. Fair Labor Standards Act) §203(e)(1)’de, bir isveren tarafindan is-
tihdam edilen kisi bi¢iminde tanimlanmaktadir. Goriildiigii tizere NLRA isci sendikast kurma

ve bu sendikaya iiye olma hakkini sadece bir is iliskisi i¢inde olan iscilere 6zgiilemektedir.

Amerikan mahkemeleri, NLRA’nin kisi bakimindan kapsamina iscilerin girdigi yo-
niinde karar vermektedir. Emeklilerin toplu is sézlesmelerinden yararlanip yararlanamayacagi-
nin incelendigi Chemical Workers v. Pittsburgh Glass kararinda”, yetkili is¢i sendikast ile davali
sirket, emekli ¢alisanlarin da yararlandigs bir saglik sigortast plani miizakere etmistir. Sonradan
yapilan yasal degisikligin ardindan sendika, emekli ¢alisanlarin sigorta haklarini yeniden mii-
zakere etmek istemis; sirket ise bu yasal degisikligin, mevcut sigorta planint iglevsiz kildigini ve
emeklilere iligkin haklarin toplu pazarligin zorunlu bir konusu olmadigini 6ne siirerek talebi
reddetmistir. Akabinde, her emekliye yasal degisiklige ek olarak belirli bir teminat saglayacagin
agtklamistir. Sendikanin itirazlarina ragmen sirketin bu teklifi hayata gecirmesi tizerine sen-
dika, Ulusal Is Iliskileri Kurulu'na (Ing. National Labor Relations Board) (NLRB) haksiz is
uygulamast sikdyetinde bulunmugtur. NLRB yapugt incelemede, emekli haklarinin hem emek-
lilerin kendileri hem de aktif toplu pazarlik kapsamindaki ¢alisanlar bakimindan zorunlu bir
pazarlik konusu niteligi tasidigini ifade ederek, sirketin NLRAy1 ihlal ederek haksiz is uygula-
malarina bagvurduguna hitkmetmistir. Is mahkemesi NLRB’nin bu kararini haksiz bulunca

dava Yiiksek Mahkeme 6niine gelmistir.

Yiiksek Mahkeme yapugt degerlendirmede, NLRA boliim 2(3)’te yer alan is¢i kavrami-
nin kelime anlamiyla yorumlanmasi gerektigini, bu kavramin yalnizca ticret karsiligr ¢alisan
aktif isgliciinii kapsadigini ve is iliskisi tamamen sona ermis olan emeklileri disarida birakugini
belirtmistir. Keza Mahkeme’ye gore, isciler ile emekliler arasinda ortak bir menfaat birligi bu-
lunmadigindan, emeklilerin toplu pazarlik birimine dahil edilmesi ve sendikanin onlar adina
faaliyetlerde bulunmast hukuken miimkiin goriilmemelidir. Ote yandan, halihazirda emekli
olmus kisilerin haklari, iscilerin calisma kosullarini “hayati derecede” (Ing. vitally affect) etkile-
memektedir. Dolayistyla, bu konunun toplu is sézlesmesi goriismeleri i¢in zorunlu degil, ancak
taraflarin istegine bagli ihtiyari bir pazarlik konusu olabilecektir. Son olarak Yiiksek Mahkeme,
isverenin ytriirliikeeki toplu is sozlesmesi devam ederken emekli haklarinda tek tarafli degisik-
lik yapmasinin NLRA anlaminda bir haksiz is uygulamasi tegkil etmeyecegine hitkmederek

Temyiz Mahkemesi’nin kararini onamustir.

Yiiksek Mahkeme’nin NLRB v. Yeshiva Univ. kararinda®® da NLRA kapsamina iscilerin
girecegi ifade edilmistir. Somut olayda Yeshiva Universitesi Ogretim Uyeleri Birligi (Sendika),
ozel bir {iniversite olan Yeshiva Universitesinde (Universite) galisan tam zamanli 6gretim iiye-

leri i¢in toplu pazarlik temsilcisi olarak yetkilendirilmek tizere NLRB’ye bagvurmustur.

57 404 U.S. 157 (1971). Ilgili karar icin bkz. https://supreme.justia.com/cases/federal/us/404/157/. (erisim:
30.06.2026).

58 444 U.S. 672 (1980). Ilgili karar icin bkz. https://supreme.justia.com/cases/federal/us/444/672/. (erisim:
30.06.2026).

I 6/2 | Ekim 2026 693



Dogukan Kiigiik

Universite, tiim dgretim {iyelerinin yonetim veya denetim personeli (Ing. managerial or super-
visory personnel) oldugunu ve bu nedenle NLRA anlaminda is¢i sayilmadigini gerekge gostere-
rek bagvuruya itiraz etmistir. Universitenin bu iddiasini reddeden Kurul, 6gretim iiyelerinin
kanun uygulamasi bakimindan is¢i olduguna karar vermistir. Akabinde Sendika, toplu pazarlik
stirecine baslamak istese de Universite pazarlik yapmay1 reddetmistir. Buna bagli olarak yapilan
haksiz is uygulamas: sikiyetinde Kurul, Universitenin toplu goriismeye baslamasini istemis ve
Temyiz Mahkemesi’'nden kararin uygulanmasini talep etmistir. Ancak ilgili Mahkeme, 6gretim
tiyelerini yonetim veya denetim personeli olarak kabul edip, bu kisilerin NLRA kapsami di-

sinda olduguna hitkmetmistir.

Yiiksek Mahkeme ise Temyiz Mahkemesi’nin kararina katilarak 6zel tiniversitede ¢alisan
ogretim {yelerinin, NLRA bélim 2(3)’te isci sayilmayanlar arasinda gosterilen yonetici isgi
kapsamina girdiklerine hitkmederek, bu kisilerin toplu goriismelerde temsil edilemeyeceklerine
hitkmetmigtir. Mahkemeye gére 6gretim {iyeleri; miifredat, not sistemi, tiniversiteye kabul ve
mezuniyet standartlarini belirleme, akademik takvim ile ders programlari tizerinde dogrudan
ve nihai soz sahibidir. Bununla birlikte; ise alim, kadro, akademik izin, sozlesme feshi ve terfi
gibi personel politikalarinda 6gretim tiyelerince yapilan tavsiyeler yonetim tarafindan aynen
uygulanmaktadir. Bu yoniiyle 6gretim {iyelerinin, yonetici pozisyonundaki kisilerle es deger

bir islev gordiigii, dolayisiyla yonetici isci kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekeedir.

Alman hukukuna bakugimizda ise Alman Anayasast (Alm. Grundgesetz fiir die Bundes-
republik Deutschland’’) md. 9/3 sendika kurma hakkini “herkes” iin tanimaktadir.®® Sézii edi-
len maddeye gore “Calisma ve ekonomik kosullar: korumak ve gelistirmek amaciyla orgiitlenme
hakk: herkes (Alm. Jedermann) ve tiim meslekler igin giivence altindadir”. Mezk(r maddeyle po-
zitif ve negatif sendika 6zgiirliigii anayasal koruma altina alinmaktadir.® Orgiitlenme hakkinin
kisi bakimindan koruma alanina ise &ncelikle isciler ve isverenler girmektedir.®* Ancak burada
belirleyici olan, bir kisinin bagka bir kisiye ticret karsiligi bagimli olarak ¢aligmasi degil, ekono-
mik bagimlilik i¢cinde kisisel edim sunulmasi ve bireysel miizakere zayifliginin kolektif menfaat
temsili yardimiyla dengelenmesi gerekliligidir.> Dolayisiyla Alman Anayasast md. 9(3); iist
diizey yoneticileri, stajyerleri, devlet memurlarini, askerleri, is¢i benzeri ¢alisanlari, igsizleri ve

emeklileri de kapsama almaktadir.**

Sendika kurma hakkinin anayasal sinirlari belirlendikten sonra spesifik bir sendikalar
kanunu bulunmasa da toplu is sézlesmesinin yapilmasi ile toplu is sozlesmesi taraflarinin hak

ve yiikiimliiliiklerinin ele alindig1 federal kanun olan Toplu Is Sézlesmesi Kanunu (Alm.

> Alman Anayasast icin bkz. https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html. (erisim: 23.06.2026).

6 Konrad Zweigert ve Dieter Martiny, Gewerkschafien und Grundgesetz, Tiibingen: Mohr Siebeck, 1972, s. 171.

6! Alpay Hekimler, “Federal Almanya, Avusturya ve Isvigre’de Emeklilerin Sendikal Haklari-Tiirkiye Uygulamasin-
dan Ayrisan Bir Yap1”, BEJNESS, 4 (2024), s. 89.

62 Ulrich Preis ve Stefan Greiner, Arbeitsrecht-Kollektivarbeitsrecht Lehrbuch fiir Studium und Praxis, 5. Auflage,
Koln: Otto Schmidt KG, 2020, s. 20; Wolfgang Hromadka ve Frank Maschmann, Arbeitsrecht Band 2-Kollektiv-
arbeitsrecht und Arbeirsstreitigkeiten, 8. Auflage, Berlin: Springer, 2020, s. 25.

63 Preis ve Greiner, Kollektivarbeitsrecht, s. 20.

64 Preis ve Greiner, Kollektivarbeitsrecht, s. 20; Hekimler, “Ayrisan Bir Yap1”, s. 89.
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Tarifvertragsgesetz) dikkate degerdir.®® Séz konusu Kanun, sendika tanimi yapmasa da md.
2(1)’de toplu is sozlesmesi taraflarinin isci sendikasi, isveren sendikasi veya igveren sendikasina
{iye olmayan isveren oldugunu hiikiim altina alinmaktadir.®® Bununla birlikte md. 2(2) hitkmii
geregi tist kuruluglar da toplu is sézlesmesi akdedebilmektedir. Alman toplu is hukukunda ay1-
rict olan nokta, is¢i sendikasina iiye olan herkesin dogrudan dogruya toplu is s6zlesmesinden
yararlanamamasidir. Buna gore toplu is sozlesmesinin yapilmasinin amaci, bireysel is sozles-
mesi kurulurken iscilerin isveren karsisindaki zayifligini kolektif giicle dengelemektir. Ornegin
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu md. 4/1; is iliskilerinin igerigini, kurulmasini veya sona erdiril-
mesini diizenleyen toplu is sozlesmesinin normatif hitkiimlerinin, toplu sézlesmeye bagli olan
ve kapsami dahilinde bulunan taraflar arasinda dogrudan ve zorunlu olarak uygulanacagini
belirtmektedir. Bu nedenle Alman toplu is hukuku sistemi, 6zii geregi is sdzlesmesiyle ¢alisan
iscileri korumak icin tasarlanmigtir. Dolayisiyla bir is iligkisi icinde bulunmayan emekliler her

ne kadar sendika tiyesi olabilseler de toplu is s6zlesmesinden yararlanamamakeadir.

Tiirk hukukunda klasik temel hak 6zelligi tasiyan sendika hakki, 6ncelikle 1982 Anaya-
sast md. 51°de yer almaktadir.” Ilgili madde, sendika kurma hakki basligini tagimaketa ve “Ca-
lisanlar ve isverenler, viyelerinin calisma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini ko-
rumak ve gelistirmek icin onceden izin almaksizin sendikalar ve dist kuruluglar kurma, bunlara
serbestge tiye olma ve iiyelikten serbestce gekilme haklarma sabiptir’ hitkmiinii igermektedir. Do-

layistyla sendika hakki “calzsaniar ve isverenler” igin taninmakeadir.*®

1982 Anayasast md. 51/4’te bulunan “Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygula-
nacak sekil, sart ve usuller kanunda gisterilir’ hitkmiine dayanilarak kabul edilen ve sendikala-
rinin nasil kurulacagini ve bu sendikalara kimlerin {iye olabilecegini diizenleyen temel kanun
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu® (6356 sayili Kanun) olmustur. Sézii
edilen Kanun md. 2/1-(8)’de sendika, “Iscilerin veya isverenlerin ... olusturduklar: tiizel kisilige
sahip kurulug” bigiminde tanimlamaktadir. Sendika tiyeligi ise md. 17/1’de “On bes yasin dol-
duran ve bu Kanun hiikiimlerine gore isi sayilanlar, isci sendikalarma iiye olabilir’ seklinde hii-
kiim altina alinmaktadir. Keza md. 2/3 diizenlemesi isci ve isveren kavramindan 4857 sayili Is
Kanunu’'ndaki”® (Is Kanunu) tanimlamalarin anlagilacagint séylemektedir. Bu baglamda hem
[s Kanunu hem de 6356 sayili Kanun birlikte degerlendirildiginde; bir is sozlesmesine dayana-
rak calisan gergek kisiler is¢i sendikasi, isci ¢alistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslar ise igveren sendikast kurabilmektedir. Yine sendika kurma hakk:

65 Alpay Hekimler, “Avrupa Birligi Normlar1 ve Segilmis Ulkeler Baglaminda Toplu [s Sézlesmesi Yetki Sistemleri”,
Calisma ve Toplum, 85/2 (2025), s. 620.

6 Sebastian Krebber ve Yeliz Bozkurt Giimriikgiioglu, “Alman Is Hukuku’nda Toplu Sézlesme Sistemi”, Istanbul
Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 16/2 (2017), s. 881.

%7 Eyrenci, Sendika Hukuku, s. 40; Esener ve Bozkurt Giimriikclioglu, Sendika Hukuku, s. 35.

68 ... Anayasa’mn 51. maddesinin birinci fikvasinda, sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakk: tiim calisaniar
yoniinden giivence altina almdigindan Milli Savunma Bakanlig: ve Tiirk Silahly Kuvvetleri kadrolarinda ¢alisan sivil
memurlar ve kamu gorevlilerinin sendika kurmas: ve sendikalara iiye olmasini yasaklayan dava konusu kuralin, sen-
dika kurma hakkina miidabale niteligi tasidigs agiktzr. Ancak bu miidahalenin Anayasa’ya wygun olabilmesi icin Ana-
yasa'nin 13. maddesi wyarmca 6lgiilii olmasi gerekmektedir.” AYM, E. 2013/21, K. 2013/57, RG. Tarih-Say::
12.07.2013-28705 (lexpera.com.tr).

6 RG. Tarih: 07.11.2012, Say1: 28460.

7® RG. Tarih: 10.06.2003, Say:: 25134.
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md. 6 ile “fiil ehliyetine sahip ve fiilen calisan gercek veya tiizel kisilere” taninmakreadir. Dolay1-
styla burada da isci sendikasin, fiili bir ¢aligma iliskisi icinde olan isciler kurabilmektedir. Bu
noktada, mevzuatin aradig; fiilen ¢alisma sartini artik tasimayan emeklilerin sendika kurma ve
sendikaya tiye olma hakkindan yararlanip yararlanamayacagi meselesi 6nem kazanmaktadir.
Asagida emeklilerin sendika kurma ve sendikaya tiye olma haklarinin bulunup bulunmadig:

detaylica ele alinacakur.

II. TURK I$ HUKUKUNDA YASLILIK VEYA MALULLUK AYLIGI YA DA
TOPTAN ODEME ALARAK ISTEN AYRILANLAR “EMEKLI SENDIKASI”
KURULABILIR Mi?

Tiirk is hukuku bakimindan bir is sozlesmesine dayanarak calisan gercek kisiler ile bu
kisileri calistiran gercek veya tiizel kisiler yahut tiizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglarin
sendika kurma hakki kanunda agik¢a diizenlenmektedir. Bu dogrultuda, mevzuatumizdaki dii-
zenlemelerin lafzi yorumundan emeklilerin sendika kurmasina izin verilmedigi anlasilmakta-
dir. Ancak 1982 Anayasast md. 90/son”" hitkmii gz 6niine alindiginda, emeklilerin sendika
kurma hakkinin olup olmadig1 hususunda mahkemeler nezdinde ve doktrinde bir goriis birligi

bulunmamaktadir.

Tiirk mahkemelerinin, emeklilerin sendika kurma hakkina iligkin yapug: degerlendir-
melere gegmeden 6nce AIHM’in “Tiim Emekliler Sendikasi- Tiirkiye” basvurusunda vermis ol-
dugu hiikiim dikkate degerdir.”” Emeklilerin, sosyal giivenlik haklarina ait kolektif menfaatle-
rini korumak i¢in dava agan Ttim Emekliler Sendikasinin aktif husumet ehliyeti yoklugu ge-
rekgesiyle reddedilen davasi, AIHS baglaminda incelenmistir. ATHM, bagvurucuya sendika sta-
tiisti taninmamasini orglitlenme 6zgiirliigiine yonelik bir miidahale olarak kabul etse de soz
konusu miidahaleyi; kanunla 6ngériilmiis olmast ve demokratik bir toplumda gerekli goriil-
mesi nedenleriyle Sozlesme’ye aykirt bulmamistir. Mahkeme kararinda; hak arama hiirriyetinin
toplu olarak kullanimi i¢in “sendika” ad1 alunda orgiitlenmenin mutlak bir zorunluluk teskil

etmedigini, derneklerin hangi sartlar altinda dava agabilecegini diizenleme yetkisinin ulusal

71 Séz konusu madde, “ Usuliine gire yiiriirliige konulmus milletleraras: andlasmalar kanun hiskmiindedir. Bunlar hak-
kinda Anayasaya aykirilik iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve izgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarin ayn: konuda farkls hiikiimler icermesi nedeniyle
ctkabilecek uyusmaziiklarda milletleraras: andlasma hiikiimleri esas alinzr.” seklinde kaleme alinmigur. Boylece, kimi
uluslararasi andlagmalarin sendika hakkinin 6znesi olarak “herkesi” kapsamina almast kargisinda, 1982 Anaya-
sast’nin yalnizca “calisanlar” terimine yer vermesi bir norm ¢atismast dogurmakreadir. Bu dogrultuda, s6z konusu
uyusmazligin ¢dziimiinde anayasanin lafzina mi yoksa temel hak ve 6zgiirliiklere iligkin uluslararasi andlasma
hiikiimlerine mi éncelik taninacagi hususu, doktrinde 6nemli tartigma konularindan birisi olmugtur. Detayl: bilgi
icin bkz. Mesut Giilmez, “Sendikal Haklara [liskin Sézlesmelerin I¢ Hukuka Ustiinliigii ve Yasalarimizdaki Ay-
kinlhiklar”, Caligma ve Toplum, 1 (2005), s. 32 vd.; Faruk Bilir, “Anayasanin 90. Maddesinde Yapilan Degisiklik
Cergevesinde Milletlerarast Andlasmalarin I¢ Hukuktaki Yeri”, Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 13/1
(2005), s. 81 vd.; Osman Can, “Imperatoris Locuta, Causa Finita? - Anayasanin 90. Madde Degisikligi ve Anayasa
Yargist”, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2005), s. 92 vd.; Ali Ibrahim Akkutay, “Uluslararast
Antlasmalarin Tiirk I¢ Hukukundaki Konumu ve Etkileri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 11/1-2
(2007), s. 427 vd.; Derya Belgin, “Anayasa’nin 90. Maddesinde (7 Mayis 2004) Yapilan Degisikligin Getirdigi
Sorunlar ve Coziim Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, 4 (2008), s. 110; Ahmet Burak Bilgin, “Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesinin ¢ Hukuktaki Yeri”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalars Dergisi,
22/1 (2017), s. 104 vd.; Kar, “Sendika Hakk1”, s. 271-285.

72 Bagvuru No. 31846/08. Sozii edilen dava icin bkz. https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-195456 (erisim:
12.05.2026).

696 Bl 6/2 |October 2026



Iscinin Yaslilik veya Malulliik Ayligt ya da Toptan Odeme Alarak Isten Ayrilmasinin Sendika Hukukuna Yansimalari

kanun koyucuya ait oldugunu vurgulamistr. Kurucularin, orgiitlerini farkli bir hukuki statii
veya isimle yapilandirarak faaliyetlerine devam edebilecekleri goz oniine alindiginda, devletin
bu y6ndeki kisitlayict miidahalesinin demokratik bir toplumda 6l¢iisiiz oldugu iddia edileme-

yecektir. Bu gerekgelerle Mahkeme, basvurunun kabul edilemez oldugu sonucuna varmistir.

Tiirk hukukunda emeklilerin sendika kurma hakkina iligkin tartismalar kronolojik ola-
rak incelendiginde ise 6ncelikle 2005 yilinda “Emekli-Sen Tiim Emekliler Sendikast”, yaslilik
ayliklarina yapilan aruiglarin her ayin basinda uygulanmasi gerektiginin tespitini ve Sosyal Si-
gortalar Kurumu’nun hatali uygulamasi nedeniyle tiyelerinin ugradigi mali kayiplarin yasal fa-
iziyle birlikte tazmin edilmesini talep etmistir. Mahkeme, s6z konusu sendikanin iiyeleri adina
dava agma ehliyetinin olup olmadigini incelemistir. Yargitay’a gore, bir sendika normal sart-
larda tiyelerini temsilen dava agabilse de Emekli-Sen Ttiim Emekliler Sendikasi, yasal mevzuata

uygun olarak kurulmus bir sendika niteligi tasimadigindan davada taraf sifat bulunmamakta-

dir.”?

2008 yilinda ise “Emekliler Sendikasinin” kapatilma davast 9. Hukuk Dairesi tarafindan
goriilmistiir. Somut olayda valilik, sendikanin sube yonetim kurulu iiyelerinin kamu gérevlisi
olduklarina dair belgelerin eksik oldugunu tespit etmis; eksikligin giderilmesi i¢in 30 giinliik
stire verilmis, lakin ilgili eksiklik giderilmemistir. Bunun {izerine valilik; eksikligin giderilmesi,
eksiklik giderilmezse sendikanin kapatilmasi talebiyle dava agmugtir. Davali sendika, emeklile-
rin 2821 ve 4688 sayili Kanunlar kapsaminda olmadigini, sendikanin statiistiniin Ttiirk Medeni
Kanunu” ve uluslararasi hukuk cercevesinde belirlenmesi gerektigini, {iyelerin emekli olmast
nedeniyle kamu gorevlisi belgesi sunmalarinin imkansiz oldugunu ve bu nedenle 4688 sayili
Kanun’a tabi tutulamayacaklarini savunarak davanin reddini talep etmistir. Mahkeme, sadece
emeklilerce kurulan sendikanin 4688 ve 2821 sayili Kanunlar kapsaminda bulunmadigini, bu

nedenle uyusmazligin ¢6ziimiinde is mahkemesinin gorevli olmadigint vurgulamistir.”

2011 yilinda ise “Emekliler Birligi Sendikasi”nin il temsilciliginin faaliyetlerinin durdu-
rulmasi talebiyle agilan davada Mahkeme, emeklilerin Tiirkiye’de sendika kurma haklarinmn
olup olmadig1 hususunu degerlendirmistir. Yapilan incelemede, emeklilerin sendikal haklar
ile ilgili bir diizenleme olmadig1, ancak emeklilerin sendika kurmalarinin da yasak oldugunu
belirten bir hitkmiin bulunmadigs; keza, 1982 Anayasasi md. 17 hitkmiiyle emeklilerin maddi
varliklarini korunmasi ve gelistirmesinin giivence altina alindig1 ifade edilmistir. Ote yandan,
usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan uluslararast andlasmalarla da sendika hakkinin her-
kese taninmig olmasi nedeniyle emeklilerin sendika kurma haklarinin oldugunun kabulii ge-
rekmistir. Bu baglamda Mahkeme, ilk derece mahkemesinin vermis oldugu faaliyet durdurma

kararint usul ve kanuna aykir1 bularak bozma karari tesis etmistir.”®

7310. HD., E. 2005/4888, K. 2005/7608, 30.06.2005 (www. lexpera.com).

74 RG. Tarih: 08.12.2001, Say1: 24607.

759. HD., E. 2008/43135, K. 2008/33375, 04.12.2008 (www. lexpera.com). 2012 yilinda ise 18. Hukuk Dairesi,
Tiim Emekliler Sendikast Bursa Subesi’nin kapatilmast talebiyle agilan davada gorevli mahkemenin is mahkeme-
leri olmast gerektigi yoniinde karar vermistir. {lgili karar icin bkz. 18. HD., E. 2012/9611, K. 2012/11052,
11.10.2012 (www. lexpera.com).

76 4. HD., E. 2010/9354, K. 2011/11833, 14.11.2011(www. lexpera.com).
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Konu ile ilgili mahkemelerce yapilan degerlendirmelerden bir digeri ise 6356 sayil: Ka-
nun md. 6/1 hitkmiinde gecen “ve fiilen ¢alisan” ibaresinin anayasaya aykiri oldugu iddiastyla
2014 yilinda agilan iptal davas: kapsaminda Anayasa Mahkemesi’nin fazla agiklayici olmayan
karar1 igerisinde bulunmaktadir.”” Mahkeme degerlendirmesinde, 1982 Anayasast md. 51’de
diizenlenen sendika kurma hakkinin kisi bakimindan kapsaminin “calisanlar ve is¢iler” oldu-
gunu; buna paralel olarak 6356 sayili Kanun md. 2’de sendikalarin isci veya isverenlerce kuru-
lacagini belirmistir. Agiklanan nedenlerle “ve fiilen ¢alisan” ibaresi, oy ¢oklugu ile anayasaya

aykir1 bulunmamugtur.

2019 yilinda ise kapatilan 22. Hukuk Dairesi, emeklilerin sendika kurma hakkinin bu-
lunmadig yoniinde karar vermistir. Somut olayda ilk derece mahkemesi, davali sendikanin
yok hitkmiinde sayilmasina ve kapatilmasina hitkmetmistir. Buna karsilik Ankara Bélge Adliye
Mahkemesi 6. Hukuk Dairesi; her ne kadar i¢ mevzuatta sendika kurma hakki caliganlara 6z-
giillenmis gibi goriinse de uluslararas: andlagmalar ve emsal yarg kararlari 1s1ginda emeklilerin
de sendika kurma hakkina sahip oldugunu vurgulamustir. Bu gerekgeyle ilk derece mahkemesi
kararinin kaldirilmasina ve davanin reddine karar vermistir. Yapilan temyiz bagvurusu aka-
binde Yargitay bir kez daha aktif ¢alisma hayau icerisinde yer almayan emeklilerin sendika
kurup kuramayacagini degerlendirmistir. Mahkeme 6ncelikle, 1982 Anayasast md. 90 hiik-
miinden hareketle uluslararast andlagmalar 1s131nda emeklilerin sendika kurma hakkini irdele-
mistir. Her ne kadar ATHS, ESKHS ve KSHS’de “herkesin” sendika kurabilecegini ifade edilse
de bu metinler tizerinde hi¢ durmadan sendika kurma hakkini “calisanlara” indirgeyen metin-
leri 6n plana ¢ikarmugstir. Boylece, ILO’nun 87 sayili ve 98 sayili Sozlesmeleri ile GGASS’de
yer alan hitkiimler geregince sendika hakkinin calisanlar tarafindan kullanilabilecek bir hak
oldugunu ozellikle belirtmistir. Ayrica mevzuatin, sadece aktif ¢alisma hayati icerisinde yer alan
calisanlara sendika kurma hakkini tanidigini ortaya koymustur. Keza, emeklilerin sendika
kurma hakkina sahip oldugu varsayilsa bile, toplu is sézlesmesi ve grev haklarini kullanamaya-
caklarindan, kurulan sendikanin ancak dernek niteligi haiz olacagi vurgulamistir. Dolayisiyla
Mahkeme’ye gore gerek 6356 sayili gerekse 4688 sayili Kanunlarda éngoriilen kurulus kosul-
lart gergeklesmediginden, davali sendikanin yok hitkmiinde oldugunun tespitine karar veril-

mesi gereklidir.”®

Kapatlan 22. Hukuk Dairesi’nin bu kararina karsilik Ankara Bélge Adliye Mahkemesi
6. Hukuk Dairesi direnme karart vermistir. Direnme yolu ile Hukuk Genel Kurulu (HGK)
oniine gelen uyusmazlikta Mahkeme, konuyla baglanuli uluslararast andlasma hiikiimlerini
ortaya koyduktan sonra mevzuattaki diizenlemeleri agiklamistir. Akabinde, uyusmazligin ¢o-
ziimiinde temel hak ve hiirriyetlerin kullananlar yéniinden siniflandirilmast hususuna degin-
mistir. Bu incelemede Mahkeme, bazi temel hak ve hiirriyetlerin sadece belirli kategoride bu-
lunan kisilere tanindiging; bu temel hak ve hiirriyetlerin ancak Anayasa’da belirtilen sartlarla
sinirlanabilecegini ve sinirlamanin Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun olmak zorunda oldu-
gunu belirtmistir. Bu ¢ercevede, sendika kurma hakkinin sadece ¢alisanlara ve igverenlere ta-

nindiging; 6te yandan, uluslararast hukukta ¢aligma yasaminin en 6nemli metinleri olan 87 ve

7 AYM., E. 2013/1, K. 2014/161, 22.10.2014, R.G. Tarih-Say1 : 11.11.2015-29529 (www. lexpera.com).
78 (Kapatilan) 22. HD., E. 2019/4095 K. 2019/14387 T. 27.6.2019 (www. lexpera.com) E.T. 15.05.2026.

698 Bl 6/2 |October 2026



Iscinin Yaslilik veya Malulliik Ayligt ya da Toptan Odeme Alarak Isten Ayrilmasinin Sendika Hukukuna Yansimalari

98 sayili ILO Sozlesmelerinin de sendika hakkinin ¢alisanlar tarafindan kullanilabilecek bir
hak oldugunu ifade etmistir. Mahkeme hem Anayasa Mahkemesi'nin “E. 2013/1, K.
2014/161, 11.11.2015” kararini hem de AIHM’in “Tiim Emekliler Sendikasi-Tiirkiye” bas-
vurusunda verilen igtihad: goriisiine destek gostererek, emeklilerin sendika kurma hakkinin

anayasal bir dayanaginin bulunmadigina hitkkmetmistir.”

2020 yilinda ise Ankara Bolge Adliye Mahkemesi, Hukuk Genel Kurulu’nun aksine,
emeklilerin sendika kurma hakk: bulunduguna isaret etmistir. Somut olayda ilk derece mah-
kemesi, Tiirk hukukuna gére sendika kurma hakkini sadece aktif ¢alisanlarin haiz oldugunu,
emeklilerin bu hakka sahip olmadigin1 belirterek sendikanin kapatilmasina karar vermistir. Is-
tinaf incelemesini yapan Mahkeme, Anayasa md. 90/son, uluslararasi andlagmalar ve emsal
yargt kararlari 1s18inda emeklilerin sendika kurma hakkina sahip olduguna isaret ettigini belir-

terek, yerel mahkemenin kapatma kararini oy birligiyle kaldirmugtir.*

Yukarida ifade edilen kararlara ilaveten 9. Hukuk Dairesi 2021%', 2023%, 2024 ve
2025% yillarinda verdigi dért kararinda, emeklilerin sendika kurma hakkina sahip olmadig:
seklinde i¢tihadini devam ettirmistir. Bu kararlarda 6zellikle, emeklilerin 5253 sayili Dernekler
Kanunu® ¢ergevesinde dernek veya vakif statiisiinde drgiitlenmelerinin éniinde hukuki bir en-
gel bulunmadigy; sendika unvaninin kullaniminin érgiitlenme 6zgiirliigiiniin tesisi ve islerligi
agisindan vazgegilmez bir unsur olmadigy; kurucularin, farkli bir tiizel kisilik adi altinda faali-

yetlerini siirdiirme imkanina sahip olduklar1 vurgulanmistir.

Son olarak, konuya iliskin bahsedecegimiz emsal nitelikteki kararlar, emekliler tarafin-
dan kurulan sendikalarin kapatilmast iizerine, sendika hakkinin ihlal edildigi iddiastyla yapilan
“Emekliler Sendikasi”™ ve “Yeni Emekli Bir-Sen Sendikasi” bagvurulart sonucunda Anayasa
Mahkemesi tarafindan 2025 yilinda verilmistir. Emekliler Sendikast bagvurusunda bagvurucu,
sendikal yapi altinda 6rgiitlenmesinin engellenmesi nedeniyle 1982 Anayasasi md. 51’in ihlal
edildigi iddiasiyla bireysel bagvuruda bulunmustur. Mahkeme yapugi degerlendirmede, sen-
dika hakkinin mutlak olmayip kanunla sinirlanabilecegini; bu dogrultuda sendika kurma ve
sendikaya {iye olma hakkinin 6356 sayili Kanun’da “fiilen ¢alisanlarla”, 4688 sayili Kanun’da
ise “kamu gorevlileriyle” sinirlandirildigini; bu itibarla emeklilerin sendika kurma ve sendika-

lara tiye olma hakkinin sinirlandirilmasinda, md. 51°de belirtilen 6zel sinirlama sebeplerine

7% Karst oy yazisinda ise Anayasa md. 90/son diizenlemesi uyarinca temel haklara iliskin uluslararas: andlagmalarin,
kanunlarin {izerinde oldugu ve uyusmazliklarda esas alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bagta AIHS ve ILO
sozlesmeleri olmak iizere uluslararasi normlarin sendika kurma hakkini sadece aktif calisanlara degil, ekonomik
ctkari olan herkese tanidig1, denetim komitelerinin de bu kavrami emeklileri kapsayacak sekilde genis yorumladig:
ifade edilmistir. Anayasa md. 51 hitkmiiniin emekliler icin acik bir yasak icermedigi, sendika kurma hakkinin
temel bir hak oldugu belirtilerek; emeklilerin de &zlitk haklarini korumak amaciyla sendika kurabilmesi gerektigi
savunulmugtur. HGK,, E. 2020/189, K. 2020/888, 17.11.2020 (www. lexpera.com).

80 Ankara BAM, 29. HD., E. 2020/3462, K. 2020/554, 08.12.2020 (www. lexpera.com).

819. HD., E. 2021/999, K. 2021/4943, 25.02.2021 (www. lexpera.com).

829 HD., E. 2023/9561, K. 2023/7452, 18.05.2023 (www. lexpera.com).

8 9. HD., E. 2024/6117, K. 2024/7982, 08.05.2024 (www. lexpera.com).

8 9. HD., E. 2025/1595, K. 2025/2959, 20.03.2025 (www. lexpera.com).

8 RG. Tarih: 23.11.2004, Say:: 25649.

86 Bagvuru Numarast: 2022/2677; Karar Tarihi: 04.02.2025.

87 Bagvuru Numarast: 2022/29411; Karar Tarihi: 02.10.2025.
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bagli kalindigini ve sinirlandirmanin megsru bir amaca dayandigini ifade etmistir. Bununla bir-
likte bagvurucu temsilcilerinin, dernek ve vakif gibi basgka 6rgiitler icerisinde bir araya gelme-
lerinde herhangi bir yasal engel bulunmadigy; dolayisiyla emeklilerin sendikal haklarina yonelik
kisitlamanin, onlarin demokratik siireglere katlimini ve kolektif ifade dzgiirligiinti engelleye-
cek veya hakkin 6ziinii zedeleyecek nitelikte olmadigt kanaatine varmugtir. “Yeni Emekli Bir-
Sen Sendikasi” bagvurusunda ise Anayasa Mahkemesi, “Emekliler Sendikasi” kararinda belir-
lenen ilkelerden ve ulagilan sonugtan ayrilmay: gerektirir bir yon géremediginden, bagvurucu-

nun sendika hakkinin ihlal edilmedigine karar vermistir.

Yarg kararlarinin akabinde doktrin incelendiginde, emeklilerin sendika kurma hakki-
nin bulundugunu savunan goriisler 6n plana ¢tkmaktadir. Bu gériislerden birine gore, 1982
Anayasast md. 51’de yer alan “calisan” kavrami genis yorumlanmaya miisaittir. Dolaystyla,
6356 sayili Kanun’un getirdigi fiilen ¢alisan seklindeki daraltict sinirlama, uluslararast andlas-
malar isiginda esnetilmelidir. Mezkir Anayasa’da emeklilerin agik¢a belirtilmemesi, onlarin
sendika kurma hakkindan mahrum birakildigt anlamina gelmemektedir. Zira uluslararast and-
lagmalar vasitasiyla temel haklarin genisletilmesi Anayasa’ya aykirilik tegkil etmemektedir. Ni-
tekim ILO’nun 87 sayili Sozlesmesi ve GGASS’nin denetim organlari; calisan kavraminin sa-
dece aktif is giictinii degil, emekliler gibi ¢alismaya dayalr haklari kullanan kisileri de kapsadi-
gin1 acikea belirtmektedir. Bu nedenle, i¢ hukuktaki daraltict normlarin, temel hak ve 6zgiir-

litkleri genisleten uluslararast andlasmalara uygun olarak yorumlanmasi gerekmektedir.*®

Diger bir goriise gore, emeklilerin yasam standartlarini iyilestirip konforlu bir emeklilik
stireci gecirmeleri adina sendikal 6rgiitlenme hakkina sahip olmalari hem hakkaniyet ilkesinin
hem de sendikalarin varlik sebebinin dogal bir geregidir. Ayrica toplu is sozlesmelerinde emek-
liler lehine hiikiim konulabiliyorken, emeklilerin sendika kurma ve sendikaya iye olma hak-
kina sahip olmamalar1 hakkaniyete uygun diismemektedir. Her ne kadar Tiirk mevzuat sen-
dika hakkini ¢aliganlar icin tanimis olsa da uluslararasi belgeler bu hakkin 6znesini herkes ola-
rak diizenlemektedir. Bu dogrultuda konu degerlendirilirken, anilan uluslararast metinler dik-

kate alinmalidir.*

Doktrindeki diger bir goriis 1982 Anayasast md. 51 hitkmiindeki ¢alisanlar teriminin,
uluslararast andlagmalar ve sosyal devlet ilkesi goz 6niine alindiginda emeklileri de kapsayacak
bigimde genis yorumlanmast gerektigini ifade etmekte ve emeklilerin sendika kurma hakkinin
anayasal ve uluslararasi dayanaklara sahip oldugunu savunmaktadir. Fakat toplu is hukuku sis-
temimizde sendika kurma hakks; toplu is s6zlesmesi akdedebilme ve grev haklariyla ic ige ge-
cerek bir biitiinliik arz etmektedir. Dolayisiyla aktif calisma hayatinin disinda kalan emeklilerin
kuracags bir sendika, bu haklar islevsel olarak kullanamayacakur. Keza 6356 sayili Kanun isci
kavramini esnetmesine ragmen, yapisal kisitlamalar nedeniyle emeklilerin sendikal orgiitlen-

mesi, mevcut hukuki diizende yalnizca sembolik bir sifat kazanabilecektir.”

88 Kar, “Sendika Hakk1”, s. 288 ve 289.

8 Erdogan, “Emeklilerin Sendika Hakk:”, s. 830-837.

% frem Celik, “Uluslararasi Sézlesmeler ve Tiirk Is Hukuku Acisindan Emeklilerin Sendika Hakk1”, stanbul Gedik
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1 (2021), s. 77 ve 78.
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Bir baska goriis ise olmasi gereken hukuk agisindan emeklilerin de sendika kurma hak-
kina sahip olmasi gerektigini ifade etmektedir. Nitekim, Anayasa md. 51 diizenlemesinin ya-
saklayici bir anlatim icermemesi dikkate alindiginda ve Anayasa md. 90/son fikrasi uyarinca
uluslararasit andlagma hitkiimlerinin i¢ hukukta dogrudan uygulanabilirligi gozetildiginde, bu
kisilerin sendika kurabilecekleri ileri siirtilebilecektir. Yine de bu kabuliin, beraberinde birta-
kim sorunlart da getirecegi goz ardi edilmemelidir. Ornegin, boyle bir sendikanin nasil nite-
lendirilecegi ve hangi esasa gore kurulmus sayilacagi, bu sorunlarin baginda gelmektedir. Bu
itibarla, mevzuatta gerekli degisiklikler yapildiktan sonra sendika kurma hakkinin emeklilere

taninmasit daha isabetli olacakeir.”

Goriislerden bir digeri ise emekli sendikalarinin “meslek sendikast” bi¢iminde kurulabi-
lecegi yoniindedir. Bu goriise gore Tiirk is hukuku sistemi, sendikalarin iskolu esasina gore
kurulmasina izin vermektedir. Fakat 6356 sayili Kanun md. 2, “Is sozlesmesi disinda iicret kar-
stlign is gormeyi tagima, eser, vekdlet, yayin, komisyon ve adi sirket sozlesmesine gore bagimsiz olarak
mesleki faaliyet olarak yiiriiten gergek kisilere” sadece sendika kurma hakkini tanimaktadir. Her
ne kadar bu kisilerin kuracaklar1 sendika hukuksal olmasa da sosyal anlamda bir meslek kuru-
lusu kabul edilebilir. Bu baglamda emekliler de benzer sekilde bir meslek sendikasina viicut

verebilir.”?

Sendikalarin sadece bagimli ¢alisanlar tarafindan kurulmasi gerektigini savunan goriise
gore ise is¢i kavraminin genis tutulmasi, isci sendikaciliginin gelismesi 6niinde engel teskil ede-
cektir. Ciinkii sendikalarin dogus dinamikleri ve sosyolojisine baktigimizda sendika kavrami
bagimli galigmaya aittir. Ornegin bagimsiz calisanlara bu hak taninsa da bu kisilerin viicut ver-

digi sendika gercek manada bir sendika olarak tasnif edilemeyecektir.”

Kanimizca emeklilerin sendika kurma hakkina sahip oldugunun kabulii yerinde olacak-
ur. Bu ¢ikarim 6ncelikle, sendikalarin ortaya ¢ikma saiklerinde yatmakeadir. Sanayi Dev-
rimi’nin iktdisadi liberalizmi, isveren karsisinda isciyi gligsiiz bir konuma koymustur. Bu do-
nemdeki yapisal gii¢ dengesizligi karsisinda isciler, sefalet ticretlerine ve kétii ¢aligma kosulla-
rina karst birlesme zorunlulugu hissetmistir.” Tek basina pazarlik giiciinden yoksun olan isgi,
kolektif 6rgiitlenme yoluyla isverenin ekonomik tstiinliigiinii dengelemeye ¢aligmus; sendika
da bu dengeleme ihtiyacinin kurumsal kargiligi olarak dogmustur. Bu noktada sorulmas: gere-
ken “Iscinin, kolektif 6rgiitlenme yoluyla isverenin ekonomik iistiinliigiinii dengeleme” ihti-
yact emeKklilikle birlikte sona mi ermektedir?” sorusudur. Tarihsel siiregte iscinin emekli olma-
styla elde etmeye basladig: yaslilik ayligi (ki bu da devlet tarafindan tek tarafli olarak belirlen-

mektedir), calisma hayat boyunca trettigi degerin, sosyal giivenlik sistemi araciligiyla

' Fatma Burcu Savag Kutsal, Toplu Is Iliskileri, Yargitay'in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin
Degerlendirilmesi 2019-2020, Ankara: On Iki Levha Yayincilik, 2022, s. 417.

92 Fevzi Demir, “Sendikalarin Kurulusu”, Caligma ve Toplum, 2013/4, s. 23 ve 24.

%3 Omer Ekmekei, Toplu Is Hukuku Dersleri, Genisletilmis 2. Bast, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2019, s. 67.

9% Burak Erdem, Anayasa Mabkemesi ve Avrupa Insan Haklar: Mahkemesi Igtibatlar: Iiginda Sendikal Haklar, An-
kara: On Iki Levha Yayincilik, 2025, s. 11; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgtioglu, Toplu Is Hukuku,
s. 5.
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ertelenmis ¢iktist olarak kabul gérmiistiir.”> Emekli, artik fiilen iiretim siirecinde yer almasa da
gecmis emeginin karsiligi olan bu ¢ikt tizerinde dogrudan ve giincel bir yarari tasimaktadir.
Bir diger deyisle, emekliler her ne kadar is iliskisi icinde bulunmasalar da emeklilerin ekonomik
ve sosyal hak ve ¢ikarlari emeklilik dédneminde de varligini siirdiirmekeedir. Dolayistyla sendika
kavraminin savundugu sey yalnizca ¢alisma degil, calismanin tirettigi ve buna bagli ortaya ¢1-
kanlarin insan onuruna yarasir bir hayat standardinda siirdiiriilmesidir. Boylece emeklilerin
ekonomik hak ve ¢ikarlart savunulmaya devam edilmelidir. Keza bu savunma sadece isverene
degil devlete de kargidir. Ciinkii sendikalarinin islevi toplu is sozlesmesi imzalamanin otesin-
dedir. Sendika, devletin sosyal giivenlik, saglik ve refah politikalarint dogrudan etkilemekte ve
kolektif bir baski grubu gérevi gérmektedir.”® Sendikalarin toplumsal ve siyasi politikalar1 et-
kileme misyonu dikkate alindiginda, devletin teknik anlamda igveren sifatini tastmamasi hak-
kin 6ziinii zedelememelidir. Dolayisiyla emekliler, kimi uluslararasi andlagmalarda yer alan

“herkes” teriminin icerisinde diisiiniilmelidir.

Bu asamada incelenmesi gereken, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararast belgele-
rin Tiirk hukukundaki yeridir. Anayasa md. 90/son, “... Usuliine gore yiiriirliige konulmus temel
hak ve ozgiirliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayn: konuda farkly hitkiimler
icermesi nedeniyle ¢ikabilecek wyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimleri esas aliniy” di-
zenlemesini icermektedir. Ilgili fikradaki “temel hak ve 6zgiirliikler” terimi, 1982 Anaya-
sasi’'ndaki hak listesiyle sinirli olmayip, usuliine uygun onaylanan tiim uluslararasi insan haklar
sozlesmelerinde giivenceye baglanan haklari kapsamaktadir.”” Keza “esas alma”, daha ileri ve
giivence saglayan diizenleme igerdigi miiddetce temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararas:
andlagsmalarin, herhangi bir catisma durumunda kanunlara iistiin tutularak dogrudan ve once-
likle uygulanmasidir.”® Bu baglamda, temel hak ve ézgiirliiklere iligkin uluslararas: belgelerden
olan ATHS, MSHS, ESKHS ve IHEB, “herkes” igin sendika kurma ve bunlara iiye olma hak-
kint diizenlemektedir. GGASS ve 87 sayili Sozlesme, sendika hakkini herkes icin tanimasa da
hem SOK hem Uzmanlar Komitesi hem de ASHK emeklilerin de bu hakkin 6zneleri oldugunu
belirtmektedir. Sonug olarak, emeklilere sendika kurma hakki taniyan temel hak ve 6zgiirliik-
lere iliskin uluslararast belgelerin 6356 sayili Kanun yerine uygulanmasi anayasal bir zorunlu-

luktur.

Emeklilerin sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki baglaminda iizerinde tartigil-
mast gereken bir diger nokta, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararast andlagmalar ile ana-
yasa catistiginda hangisinin uygulanacagidir. Ciinkii 1982 Anayasast md. 51, sendika kurma
ve sendikaya {iye olma hakkini “calisanlar ve isverenlere” tanimakrtadir. Béylece emeklilere sen-
dika kurma ve sendikaya iiye olma hakk: veren temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararast

andlasma ile mevcut haliyle Anayasa catismaktadir. Doktrindeki bir goriise gore 1982

%> Anke Hassel, Marek Naczyk ve Tobias WifS, “The Political Economy of Pension Nancialisation: Public Policy
Responses to the Crisis”, Journal of European Public Policy, 26/4 (2019), s. 484.

% Cahit Talas, “Sendikacilik ve Toplum”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 30/1 (1974), s. 8; Uygar Ekim Igmez,
“Kavramsal ve Tarihi Perspektiften Sendika-Siyaset [ligkisi: Stnif Olusumu Temelinde Bir Okuma”, Sosyal Siyaset
Konferanslart Dergisi, 89 (2025), s. 166; Celik vd., /s Hukuku Dersleri, s. 964.

97 Giilmez, “Sendikal Haklara liskin”, s. 32.

% Giilmez, “Sendikal Haklara ligkin”, 36; Bilir, “I¢ Hukukraki Yeri”, s. 88; Bilgin, “Avrupa Insan Haklar1 Sozles-
mesi”, s. 115.
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Anayasast’nin, anayasa-temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin uluslararas: andlasmalar ¢atigmast ko-
nusunda sessiz kalmasi isabetlidir. Ciinkii anayasanin kendisiyle uluslararas: andlasma catisti-
ginda, andlagmaya tstiinlitk taniyacagini agikga soylemesi dogru degildir. Dolayisiyla ¢oziim
yolu, 6gretiye ve ozellikle yargi organlarina birakilmalidir. Bu baglamda yargt organlari, miim-

kiin oldugunca anayasa kuraliny, ilgili andlagmaya uygun bi¢imde yorumlamalidir.”

Diger bir goriis ise anayasa ile temel hak ve 6zgiirliiklere iliskin bir andlasma caustiginda,
uluslararast hukukun tistiinlagii ilkesi geregi anayasanin bu andlagmaya uygun yorumlanmasi
gerektigini belirtmektedir. Bu miimkiin olmadig: takdirde Anayasa Mahkemesi, anayasanin
sekli ve maddi Gstiinliigii nedeniyle s6z konusu andlagmay: ihmal edip, anayasay1 uygulamak
zorunda kalacakur. Dolayistyla sorunun nihai ¢éziimiit ATHM gibi uluslariistii yargt yerlerine
birakilmis olacaktir. Bu sakincanin giderilmesi i¢in de Anayasa, andlagsmayla uyumlu hale ge-
tirilmeli; ardindan Anayasa’ya, Anayasa Mahkemesi’nin dogrudan andlagma hitkmiinii uygu-

layabilecegi acik bir catisma kurali konulmalidir.'®

Bir bagka goriise gore ise olasi bir anayasa-temel hak ve dzgiirliiklere iliskin uluslararast
andlasmalar catismasinin ¢dziimiinde oncelikle daha 6zgiirlitk¢ti bir diizenleme varsa Ana-
yasa'nin uygulanmasi; uluslararas: andlasma daha lehe bir hiikiim getiriyorsa Anayasa lafzinin
bu norma benzeyecek sekilde genis yorumlanmasi ve burada uluslararast hukukun tstiinliigi
ilkesinin yorumda oncelikle ele alinmasi gerektigi; yorum yoluyla asilamayan bir catisma du-
rumu mevcutsa da artik anayasanin tstiinliigii ve baglayiciligs geregi anayasaya iistiinliik tanin-

mast gereklidir.'”!

Bu goriislerden hareketle kanimizca da oncelikle, 1982 Anayasasi md. 51'deki “calisan-
lar ve igverenler” terimleri, temel hak ve ozgiirliiklere iliskin uluslararasi andlasmalara uyum
saglamak adina “herkes” terimiyle degistirilmelidir. Bununla birlikte, sozii edilen anayasa de-
gisikligi yapilana kadar calisan kavrami, Uzmanlar Komitesi, SOK ve doktrinin de yorumladig
bi¢imde, emeklileri de kapsayacak bi¢imde genis yorumlanabilir niteliktedir. Zira sosyal devlet
ilkesi geregi emeklilerin de bireysel miizakere zayiflig1 kolektif menfaat temsiliyle dengelenme-
lidir. Aksi halde, yani ¢alisan kavraminin dar yorumlanmasi hilinde, bu durum Anayasa’nin
uluslararasi insan haklari normlariyla ¢elismesine yol agacak ve Tiirkiye’nin taraf oldugu and-

lagmalardan dogan yiikiimliiliikleriyle bagdasmayacakur.

Son olarak, emeklilerin sendika kurma hakk: bulunmadigina dair yapilan degerlendir-
melerde 6ne ¢ikan goriise gore, emekli sendikalarinin toplu is sézlesmesi yapma ve grev hakla-
rindan mahrum olmalari sebebiyle ancak birer “dernek niteliginde” olabilecegi iddiast da tar-
tismaya agtkur. Benzer sekilde doktrinde, her ne kadar bazi ictihatlarin sendika hakkinin her-
kese tanindigini ima ettigi ileri siiriilse de herkes ifadesinin toplu pazarlik hakki baglaminda
sinursiz bigimde yorumlanamayacagi vurgulanmaktadir. Zira toplu pazarlik, dogast geregi bir
isverenin varligint ve miizakere edilebilir ¢alisma kosullarint zorunlu kilmaktadir. Bu sinirin

taninmamast halinde, 6rnegin tiiketicilerin siipermarketlerle toplu pazarlik hakki talep etmesi

% Bilgin, “Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi”, s. 124.
100 Belgin, “Anayasa’nin 90. Maddesi”, s. 111 ve 112.
10! Can, “Imperatoris Locuta”, s. 95 ve 96.
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gibi anlamsiz sonuglar ortaya ¢gikabilecektir. Dolayisiyla bu hakkin somut olarak tanimlanmasi
ve kisi bakimindan sinirlandirilmast biiyiik ol¢tide ulusal mevzuata birakilmakta ve bu hakka
belirli sinirlar gizilmektedir.'"* Bilindigi {izere, 6356 sayili Kanun md. 2/4 hitkmi, is sézlesmesi
disinda ticret kargilig1 is gormeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon ve adi sirket sézlesme-
sine gore bagimsiz olarak yiiriiten gercek kisileri de kanunun ikinci ila alunct boliimleri baki-
mindan “is¢i” saymaktadir. Mezkdr kanunun bahsedilen boliimleri incelendiginde, sendikala-
rin kurulug esaslari, organlari, sendikaya tiyelik islemleri, sendikal giivenceler, sendikanin faa-
liyetleri ile kuruluslarin gelirleri, denetimi ve kapatilmasina iliskin hitkiimler icerdigi goriil-
mektedir. Bu dogrultuda kanun koyucu, isci sayilan bu kisilere toplu is sozlesmesi imzalama
ve grev hakki tanimamakta, ancak sendika kurma hakkini sakli tutmakeadir. Benzer sekilde,
emeklilerin toplu sézlesme ve grev hakkindan yoksun olarak sadece sendika kurabilmeleri de
bu érgiitlenmelerin hukuken dernek statiisiinde kabul edilmesini gerektirmeyecektir.'” Her ne
kadar md. 2/4’teki kisiler fiilen is gormeye devam etse de kanun koyucunun burada esas aldigs
kriter is gorme faaliyetinin bizzat siirmesi degil, toplu is sozlesmesi ve grev biitiinligiinden
bagimsiz olarak sendika kurma hakkinin taninabilmesidir. Bu durum, emekliler i¢in de kiyasen
uygulanabilir.

III. YASLILIK VEYA MALULLUK AYLIGI YA DA TOPTAN ODEME ALARAK ISTEN
AYRILANLAR [$C! SENDIKASINA UYE OLABILIR MI?

Emeklilerin sendikaya iiye olma ve sendika kurma hakkina iliskin doktrinsel ve yargisal
tartismalara yukarida deginilmis olup, bu baslik altinda emeklilerin sendikaya tiye olabilmesi-
nin pozitif hukuk bakimindan ne sekilde diizenlendigi ele alinacakuir.'® Bu baglamda, sendika
tiyeliginin sona ermesi ve askiya alinmasi kenar basligini tastyan 6356 sayili Kanun md. 19;
“Sosyal Giivenlik Kurumundan yasllik veya malulliik ayligs ya da toptan odeme alarak isten ayri-
lan isgilerin sendika diyeligi sona erer” hitkmiini ihtiva etmektedir. Bununla birlikte Sendika
Uyeliginin Kazanilmasi ve Sona Ermesi ile Uyelik Aidatinin Tahsili Hakkinda Yonetmelik'®®
(Sendika Uyeliginin Kazanilmast Hakkinda Yonetmelik) md. 12/4 de ayni dogrultuda; “Sosya/
Giivenlik Kurumundan yaslilik veya malulliik ayligs ya da toptan ideme alarak isten ayrilan isgi-
lerin sendika iiyeligi sona erer” diizenlemesine yer vermektedir. Gorildiigii tizere hem 6356 sa-
yilt Kanun hem de Sendika Uyeliginin Kazanilmast Hakkinda Yonetmelik kapsaminda emek-
lilerin sendika tiyelikleri, kural olarak ¢alismay1 noktaladiklari anda kendiliginden sona ermek-
tedir. Nitekim yargi kararlarinda da ifade edildigi tizere emeklilik, sendika iiyeligini sona erdi-

ren bir sebeptir.'® Lakin bu kural mutlak bir anlam tagtmamaktadir. Bazt hallerde emekli

192 Alan Bogg ve Michael Ford QC, “Employment Status and Trade Union Rights: Applying Occam’s Razor”,
Industrial Law Journal, 51/3 (2022), s. 728 ve 729.

103 Benzer yonde bkz. Savas Kutsal, Toplu Iy lliskileri, s. 418.

194 Bz, Béliim IL.

15 RG Tarih: 09.07.2013, Say:: 28702.

106 < . Yine 2821 sayilr Sendikalar Kanunun 25/son fikrasina gore bagl bulunduklar: kanunla kurulu kurum veya
sandiklardan yashitk, emeklilik veya malulliik ayligr veya toptan ideme alarak isten ayrilan iscilerin sendika diyeligi
sona erer. B. A.(A.) adli isci 6.1.1984 tarihinde davali sendika ile birlesen Tursan-Is Sendikasina diye olmus ise de, bu
isgi 31.3.1998 tarihinde emekli olmustur. Dolayistyla davaly sendika iiyeligi sona ermistir.” 9. HD., E. 2009/14123,
K. 2009/11515, 21.04.2009 (lexpera.com.tr). “... Ancak davacilara 15.10.2011 taribinde yashlik sigortasina gore
emekli aylhigr baglandigi Sosyal Giivenlik Kurumu yazindan anlasgiimaktadsr... Gelinen noktada dava sirasinda
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sendika iiyeligini siirdiirebilmektedir.'”” S6z konusu istisnai durumlar ise ii¢ baslik altnda ele
alinabilir: kurulus ve subelerinin yénetim, denetleme ve disiplin kurullarinda gorev almak; bir

yilt gegmemek tizere igsiz kalmak ve sosyal giivenlik destek primi 6deyerek caligmak.

Emekli olan bir is¢inin sendika tiyeliginin devam edebildigi en temel durum, emeklinin
kurulus ve subelerinin yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinda gorev almasidir. Bu durum
6356 sayili Kanun md. 19°da “... Ancak ... kurulus ve subelerinin yonetim, denetleme ve disiplin
kurullaridaki gorevleri sirasinda yasliik veya malulliik ayligi ya da toptan ideme alanlarin iiye-
ligi, grevleri siiresince ve yeniden segildikleri siirece devam eder” ve Sendika Uyeliginin Kazanil-
mast Hakkinda Yénetmelik md. 12/4’te “... konfederasyon, sendika ve subelerinin yonetim, de-
netleme ve disiplin kurullarmdaki gorevleri sirasinda yashilik veya malulliik ayligr ya da toptan
odeme alanlarin diyeligi, gorevleri siiresince ve yeniden secildikleri siirece devam eder” bi¢iminde
ifade edilmektedir. Goriildiigii tizere, kanun koyucu burada emekliligin sendika iiyeligini sona
erdiren genel kuralina, metinde sayilan organlarda gorev alma hli i¢in istisna tanimakta; bu

istisnay1 da gorevin siirdiiriilmesi ve yeniden segilme sartina baglamaktadir.

6356 sayili Kanun md. 9/3 hitkmii uyarinca, is¢i sendikast genel kurul disindaki zorunlu
organlara, yani yonetim, denetleme ve disiplin kurullarina segilebilmek i¢in md. 6’da aranan
sartlara sahip olmak gerekmektedir. Diger bir deyisle bu organlarda gorev alanlar fiil ehliyetine
sahip olmaly, fiilen ¢alismali ve bu kisilerin belirli suglardan birinden mahkimiyeti bulunma-
malidir. Bu sartlara sahip olmayanlarin gérevine ise valiligin veya Bakanligin bagvurusu tizerine
mahkemece son verilmektedir. Ancak hem 6356 sayili Kanun md. 19 ve hem de Sendika Uye-
liginin Kazanilmasi Hakkinda Y6énetmelik md. 12/4’e gore yonetim, denetleme ve disiplin ku-
rullarinda gorev alan emeKklilerin tiyeligi yeniden segildikleri siirece devam etmektedir. Dolay1-
styla her iki hitkiim arasinda bir geliski oldugu goriilmektedir. Kanaatimizce, md 19’un ozel
hitkiim niteligi tagidig1 ve bu diizenlemenin emekli is¢inin organlara secilmesine 6zgii bir is-
tisna yarattu@1 kabul edilmelidir. Bu nedenle genel hiikiim olan fiili ¢aligma sart1 burada aran-
mamalidir. Boylece sozii edilen organlara yeniden segilen emekli, md. 6’daki fiilen ¢aligma sar-
un1 tasimadigy gerekgesiyle gorevden uzaklastirilamayacak; bu sayede sendika iiyeligi de kesin-

tisiz stirebilecektir.

Emekliligin, sendika tiyeligini etkilemedigi diger bir durum, 6356 sayili Kanun md.
19/9 hitkmiinden hareketle emekliligin gecici issizlik olarak goriilmesidir. 6356 sayili Kanun
md. 19/9, “Is¢i sendikast diyesinin bir yili gecmemek iizere issiz kalmast iiyeligini etkilemez” dii-
zenlemesini icermekrtedir. Hitkiimde issizligin tiyeligi etkilememesi bir yillik siireyle sinirlan-
dirilldigindan, igsizlik siiresi bir yili astiginda tiyelik, sendikanin ayrica bir islem yapmasina veya
karar almasina gerek kalmaksizin kendiliginden sona ermektedir. Buradan hareketle iscinin

emekliligi, issizlige benzetilmekte ve emeklilik nedeniyle isyerinden ayrilan kisinin {iyeliginin

davacilarn sendika iiyeliklerinin sona erdigi anlasildigindan davacilarin davanin sonuglanmasinda bekledikleri hu-
kuki yararlar: ortadan kalkmigtir. Bu itibarla hukuki yarar yoklugundan davanin reddi yoluna gidilmesi gerekmistir.”
(Kapatilan) 22. HD., E. 2013/26654, K. 2013/22806, 30.10.2013 (lexpera.com.tr).

197 Ali Giizel, Toplu Iy lliskileri, Yargitay’in s Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi
2013, Ikinci Baski, Ankara: On ki Levha Yayincilik, 2017, s. 357.
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bir yil sonra sona erecegi kabul edilmektedir.'”® Kapaulan 22. Hukuk Dairesi 2014 yilinda
verdigi kararda, Sendika Uyeliginin Kazanilmast Hakkinda Yénetmelik md. 12/4 hiikmiine
aufla, “... emeklilikten itibaren bir yillik siire icerisinde calismaya devam edilmesi durumunda
iyeligin sona ermeyecedi diizenlenmistir. Su hilde, emeklilik taribinden itibaren bir yillsk siire ige-
risinde calistlmasa dabi iscinin sendika iiyeliginin devam edecegi tartismasizdir. Is hayatinin ger-
cekleri ve emeklilikten sonra calismaya devam edilmesi gerekliligi karsisinda, Kanun koyucu bu-
rada, issizlige benzer bir uygulama kabul ederek, bir yila kadar calisilmamasinin sendika iiyeligini
sona erdirmeyecegini diizenlemistir” seklinde hiikiim tesis etmistir.'”” Benzer bir karar Gaziantep
Bolge Adliye Mahkemesi’nce de verilmis ve emeklilik hali gecici issizlige benzetilerek, emekli
iscilerin sendika iiyeliklerinin bir yil siireyle devam edecegi kabul edilmistir.'" Kanaatimizce
de bu goriis yerindedir. Zira emeklilik ile issizlik, her iki durumda da fiilen ¢alisma olgusunun
sona ermesi bakimindan benzerlik tasimaktadir. Bu benzerlikten hareketle emekliligin gecici
issizlige kiyasen degerlendirilmesi hem isci lehine yorum ilkesiyle hem de orgiitlenme 8zgiirlii-

gliniin mevzuat ¢ergevesinde kazandig: giivencelerle ortiismekeedir.

Emeklinin sendika tyeligini stirdiriilebildigi diger durum ise sosyal giivenlik destek
primi 6deyerek ¢alismadir. Bu durum; 6356 sayili Kanun md. 19/6’daki “Ancak calismaya de-
vam edenler ... iiyeligi, ... devam eder” ve Sendika Uyeliginin Kazanilmasi Hakkinda Yonet-
melik md. 12/4’teki “Ancak bir yil icerisinde ayni iskolunda calismaya devam edenler veya ara
verdikten sonra bir yil icerisinde tekrar calismaya baslayanlar ... devam eder’ hikiimlerinden
¢tkarilmaktadir. Bu baglamda oncelikle 5510 sayili Kanun md. 4/I-(a) kapsaminda sigortal:

acisindan sosyal giivenlik destek primi kavramina deginmek yerinde olacakur.

Sosyal giivenlik destek primi (SGDP), yaslilik veya malulliik aylig1 almakta olan sigor-
talinin yeniden ¢aligmaya baglamasi hélinde, aldiklari ayliklar kesilmeden calismast karsiliginda
odenen ozel bir prim tiiriidiir.""! 5510 sayilt Kanun, SGDP &deyerek calisma imkanini md.
4/1-(a) ve (c) bendi kapsamindaki sigortalilar icin ayri, md. 4/1-(b) bendi kapsamindaki sigor-
talilar igin ayr1 diizenlemektedir. Oncelikle, 5510 saytli Kanun md. 30/3 hiikmii geregince, ilk
defa bu Kanun md. 4/1-(a) ve (c) bendi kapsaminda sigortali olanlarin yaghlik ayligi baglan-
diktan sonra ¢alismaya baglamasi hilinde, bu sigortalilara baglanan ayliklar kesilmektedir. Do-
layisiyla bu gruptaki sigortalilar icin SGDP 6deyerek ¢aligma olanag; artik bulunmamakeadir.

198 Samet Turan, “Karar Incelemesi-Sosyal Giivenlik Kurumundan Yaslilik veya Malulliik Ayligi ya da Toptan
Odeme Alarak Isten Ayrilan Iggilerin Sendika Uyeliklerinin Durumu”, fs ve Hayat, 18 (2023), s. 217; Narmanli-
oglu, Toplu Is liskileri, s. 197.

199 (Kapatlan) 22. HD., E. 2014/15387, K. 2014/16184, 09.06.2014 (lexpera.com.tr). Ilgili karari isabetli bulan
goriis icin bkz. Erctiment Ozkaraca, Toplu Is lliskileri, Yargitay' in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Karar-
larinin Degerlendirilmesi 2014, Ankara: On Iki Levha Yayincilik, 2016, s. 238-241.

110 Gaziantep BAM, 8. HD., E. 2017/350, K. 2017/364, 17.03.2017; Gaziantep BAM, 7. HD., E. 2017/348, K.
2017/249, 23.02.2017 (lexpera.com.tr). Benzer yonde bkz. “... 2821 sayils kanun 24/son maddesi wyarmca; “..
Is¢i sendikast iiyesi isginin gegici olarak issiz kalmast veya sendikanin faaliyet alani icinde kalmak sarts ile baska bir ise
geemesi sendika viyeligini etkilemez.” ise de dairemizin ictibatlarla olusturulan wygulamasi ile iiye iscinin bir yil ve
daha fazla siire gegici issiz kalmasi halinde viyeligi sona erecekrir.” HGK., E. 2011/591, K. 2012/72, 15.02.2012; 9.
HD., E. 2011/41871, K. 2011/40989, 25.10.2011 (lexpera.com.tr).

1 Salih H. Giinler, 5510 Sayls Kanun Kapsaminda 4/1-A Sigortalilar, Istanbul: On Iki Levha Yayinailik, 2020, s.
85; Omer Ugur, Is Sozlesmesiyle Calianlar Bakimindan Yaghilik Sigortass, Istanbul: On Iki Levha Yayincilik, 2022,
s. 451; Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 658-664; Stimer ve Kayirgan, Sosyal Giivenlik
Hukuku, s. 848.

706 HEEl 6/2 |October 2026



Iscinin Yaslilik veya Malulliik Ayligt ya da Toptan Odeme Alarak Isten Ayrilmasinin Sendika Hukukuna Yansimalari

Ancak 5510 sayili Kanun yiirtirlage girdigi tarihten 6nce md. 4/1-(a) ve (c) bendi kapsaminda
sigortali olanlar bu diizenleme kapsaminda tutulmamaktadir. Bir diger deyisle bu gruptaki si-
gortalilar SGDP odeyerek calisabilmektedir. Bu kisilere ise s6z konusu Kanun gecici md. 14

hitkmii uygulanmaktadir.''

[lk defa 5510 sayili Kanun md. 4/1-(b) kapsaminda calisan sigortalilar agisindan ise
farkls bir diizenleme bulunmakradir. Sozii edilen Kanun md. 30 geregi bu sigortalilarin éniinde
iki secenek bulunmaktadir. Bunlardan ilki, yaglilik aylig1 almaktayken ¢alismaya baslayanlar
dilerlerse ayliklarinin kesilmesi i¢in yazili talepte bulunarak tiim sigorta kollarina dair primle-
rini 6deyerek calisabilmektedir. Ikinci secenek ise herhangi bir sigortalilik iliskisi kurulmaksi-
zin, SGDP 6demeksizin yaghlik ayligr almaya devam etmektir. 5510 sayili Kanun yiirtrlik
tarihinden once sigortalt olanlar icinse iki secenek sunulmaktadir.'” Gegici md. 14/4’e gore,
5510 sayili Kanun’dan 6nce sigortali ya da istirakgi olup bu Kanun’dan 6nce veya sonra yasli-
lik, malullik ya da emeklilik aylig1 baglanmug kisilerden md. 4/1-(b) kapsaminda ¢alismaya
devam edenler, eski kanunlarin SGDP hiikiimlerine degil, dogrudan 5510 sayili Kanun md.
30 veya md. 6 hiikiimlerine tabidir.

Yukarida ifade edilenler 1s1ginda, 5510 sayili Kanun md. 4/1-(a) kapsaminda ilk defa
sigortalt olan bir iscinin emekli olduktan sonra aylik alarak ¢aligma imkéani bulunmadigindan,
sendikaya tiye olabilmesinin tek kosulu ayliginin kesilerek yeniden ¢alismaya baglamasidir. Bu
durumda emekli, emekli statiisiinden ¢ikip isci statiisiinti kazanacagindan, aruk is¢inin sendika
iyeliginden bahsedilecektir. Ote yandan 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten once
sigortalt olan emekli agisindan ise sendikaya tiyeligi ya ayliklarinin kesilerek ¢aligmaya basla-
malari ya da SGDP 6deyerek calismaya devam etmeleri hilinde miimkiindiir. Ayliklari kesile-
rek caligmaya baglayanlar da is¢i statiisiinii kazanacagindan, bu kisiler bakimindan da isgi sifa-
tiyla sendika tiyeligi s6z konusudur. Dolayisiyla emeklinin sendika tiyeligi kavramindan esas
itibartyla SGDP 6deyerek calismaya devam edenlerin anlagilmast gerekecektir.

Emekli iscilerin sendika tyeligiyle alakali sorulabilecek bir diger soru; isci sendikasi,
emeklilere “onursal {iyelik” ad1 altnda bir statii tantyabilecek midir? Sendikalar, tiizel kisilige

112 5510 sayili Kanun md. 14/1 diizenlemesi; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi taribten once istirakei veya sigortals
olanlar, vazife malilligi, malulliik ve yaslilik veya emekli ayligr baglananiar ve bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte
sosyal giivenlik destek primi ideyerck calimaya devam edenler hakkinda; bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci
Sfikrasinin (b) bendi kapsaminda calismaya baglayanlar haric olmak iizere sosyal giivenlik destek primine tabi olma
bakimindan bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan ilgili kanun hiikiimlerinin wygulanmasina devam ediliy” biciminde-
dir. Bu baglamda, bir is sozlesmesiyle calisan sigortalilara uygulanacak ilgili kanun hiikiimleri, eski kanun olan
506 say1ili Sosyal Sigortalar Kanunu hitkiimleridir. 506 sayili Kanun md. 3/11-(C), “Kanunla kurulu sosyal giivenlik
kurumlarmdan malulliik veya emekli ayligr almakta iken bu Kanuna tabi sigortals bir iste calisanlarm 78 inci maddeye
gore tespit edilen prime esas kazanglart iizerinden 63 iincii madde hiikmiine gore Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilir”
hitkmiinii tesis etmekteydi.''? Yine yaslilik aylig1 alanlarin yeniden calismasini diizenleyen md. 63/(B) diizenle-
mesi de “Bu Kanuna gore yashitk ayligi almakta iken sigortals olarak bir iste calimaya baglayanlarin yazily talepte
bulunmalar: halinde yashilk ayliklarinin odenmesine devam olunur. Ancak bunlardan 78 inci maddeye gore tespit
edilen prime esas kazanglar: iizerinden %30 oraninda Sosyal Giivenlik Destek Primi kesilir” seklindeydi. Gorildugi
tizere yaslhlik aylig1 almakta olan bu sigortalilar, yeniden caligmaya basladiklarinda kural olarak ayliklar: kesil-
mekte; ancak belirli oranlarda prim 6demeleri hlinde ayliklarini kestirmeksizin calismaya devam edebilmekeedir.
Konu hakkinda ayrica bkz. A. ilhan Oral, “Emeklilerin Yeniden Calismaya Baslamast ve Uygulamada Karsilagilan
Sorunlar Uzerine Diisiinceler”, Calsgma ve Toplum, 4 (2008), s. 141.

'3 Giizel, Okur ve Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, s. 663.
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sahip olmalarindan dolay: belirli sinirlar dahilinde tiiziiklerini istedikleri gibi diizenleme hak-
kina sahiptir.""* Bu baglamda uygulamada, sendikal miicadeleye énemli katkisi bulunan emekli
isciler onur iiyesi olarak kabul edilebilmektedir.'”® Ne var ki bu kisiler ile sendika arasinda 6356
sayili Kanun anlaminda tiyelik iligkisi kurulmamaktadir. Onursal iiyelik, hukuki degil sembo-
lik bir statiidiir. Bu nedenle onur tiyelerinin, sendika iiyelerinin yararlandigi haklardan yarar-

landig1 sdylenemeyecektir. Zira soz konusu haklarin kullanimi, yasal tiyelik iligkisinin varligina

baglidir.

6356 sayili Kanun md. 9/2 hitkmii uyarinca sendikalar, zorunlu organlarin gorev ve
yetkilerini devretmemek kaydiyla ihtiyaca gore bagka organlar da kurabilmektedir. Bu cerge-
vede sendikalar, zorunlu organlarin yaninda bagkanlar kurulu, danigma kurulu, sube temsilciler
kurulu ya da kadin komisyonlar: gibi ihtiyari organlar olusturabilmektedir.''® Uygulamada da
eskiden yonetim kurulunda gorev almis ancak emekli olan is¢ilerden olusan sembolik bir “onur
kuruluna” viicut verildigi goriilmekeedir.'”” Yukarida ifade edilenler 1si3inda sendika tiiziikle-
rinde, onursal tiyeliklerin kurumsal yansimast olan onur kurullarina yer verilmesi ayrica miim-
kiindiir.

Son olarak sendika tiiziiklerine, emeklinin sendika organlarina bir daha segilmesini en-
gelleyecek ek sart getirilebilecek midir? Her ne kadar 6rnegin, 6701 sayili Tiirkiye Insan Hak-
lart ve Esitlik Kurumu Kanunu''® md. 7/1-(e) ile sendikanin ‘“tiziiklerinde yer alan amag, ilke
ve degerler temelinde iiye olacak kisilerde belli sart ve nitelik aramalars” ayrimcilik nedeni olarak
kabul edilmese de sendika tiiziiklerine konulacak ek sartlarin da belirli sinirlari bulunmakeadir.
Bu sinirlarin; kanun emredici kurallari, demokratik esasa uygunluk ve sosyal devlet ilkesi ger-
cevesinde cizilecegi ifade edilmektedir.'”” Bu vesileyle, sendika iiyesi olabilmek icin iki kisi ta-
rafindan 6nerilmek gegerli ek sart kabul edilebilirken; sendikaya giris parasi istemek, belirli
kidemi olan iscilerin sendika tiyesi olabilecegini 6ngérmek, belirli mesleklere mensup olmak
yahut iiye olacak iscinin mahkumiyetinin bulunmamas: gibi sartlar gegersiz sayilabilecekeir.'*’
Bu baglamda, emekli is¢inin sendika yénetim kuruluna bir daha se¢ilmesini engelleyecek sart
hem 6356 sayili Kanun md. 19 hitkmiine hem de demokratik kurallara aykir1 bir sart olacag:
agtkur. Dolayisiyla sendika tiiziiklerine, emeklinin sendika yonetim, denetim ve disiplin kuru-

luna bir daha secilmesini engelleyecek ek sart getirilemeyecektir.

YW Tuncay, Isei Sendikas: Uyeligi, s. 199; Sur, Toplu lliskiler, s. 105.

5 Bkz. Ulagtirma Hizmet Kolu Kamu Emekgileri Sendikast Tiiziigii md. 6. https://ulasimissendikasi.org/ice-
rik/sendika-tuzugu. (erisim: 15.06.2026).

U6 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 88; Narmanlioglu, Toplu Is Iiskileri, s. 105.

17 Ornegin Tiirkiye Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gérevlileri Sendikast Tiiziigit' nde onur kurulunun ya-
pist su sekilde belirtilmektedir: “Merkez Genel Kurulunda, Merkez yonetim Kuruluna verilen yetki cercevesinde;
caligmalara katk: saglamaya devam eden, Sendikanin kurulus asamasindan itibaren, Sendika Genel Merkez Yonetim
Kurulunda gorev yapmas eski dinemlerdeki sendika Merkez yoneticilerinden ve yine sendikal faaliyetlere katk: saglayan
ve sendika ile bagini koparmamis, Sube Baskanligi yapan eski Sube Baskanlarmmdan olusur”. Bkz.
https://www.tyhs.org.tr/upload/123/file-manager/69ca8e521ea8f.pdf. (erisim: 15.06.2026).

118 RG Tarih: 20.04.2016, Say: 29690.

119 Zeki Okur, “6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu Bakimindan Sendika Uyeliginin Kazanilmas
ve Sona Ermesi”, Caligma ve Toplum, 4 (2013), s. 77; Tuncay, Is¢i Sendikas: Uyeligi, s. 199; Sur, Toplu Iliskiler,
s. 105.

120 Okur, “Sendika Uyeligi”, s. 77.
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IV. YASLILIK VEYA MALULLUK AYLIGI YA DA TOPTAN ODEME ALARAK TSTEN
AYRILANLAR SENDIKAL FAALIYETLERDE BULUNABILIR M1?

A. GENEL OLARAK

Sendikalar, calisma yasamina iliskin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek i¢in cesitli faaliyetlerde bulunmakrtadir. Sendikal faaliyet olarak adlandirilan bu
uygulamalar calisma yasamina, yargilama alanina ve sosyal faaliyetlere iliskin olabilmektedir."*!
Calisma yagamina iliskin sendikal faaliyetlerin basinda toplu is sozlesmesi akdedebilmek gel-
mektedir. Sendika tiyesi isciler, tiyesi oldugu sendika vasitastyla toplu goriismeler gerceklestir-
mekte, goriismeler olumlu sonuglanirsa toplu is sozlesmesi imzalamakta, olumsuz sonuglan-
mast halinde ise greve bagvurabilmektedir. Yargisal alana iliskin faaliyetlerin baginda ise sendi-
kalarin tiizel kisiligi haiz olmasindan kaynaklanan aktif ve pasif dava ehliyetine sahip olmalar:
ile kolektif nitelikte ve tiyelerini temsilen bireysel nitelikte dava agma haklari olmasidir. Sosyal
faaliyetler kapsamina bakugimizda sendikalar; bazi kuruluslara kaulabilmekte, dayanigma ve
yardim fonu olugturabilmekte ya da sinai ve ticari kuruluglara yatirimda bulunabilmektedir.
Goriildiigii tizere sendikalar genis faaliyet yelpazesi alunda kurulus amacini gerceklestirmekee-
dir. Bu ¢ercevede emeklilerin, yukarida sayilan sendikal faaliyetlerden hangi 6l¢iide yararlana-
bilecegi ya da bunlara katlip katilamayacagi ayrica incelenmesi gereken bir konu olarak karsi-

miza ¢tkmakeadir.

B. YASLILIK VEYA MALULLUK AYLIGI YA DA TOPTAN ODEME ALARAK iSTEN
AYRILAN SENDIKA UYESININ CALISMA YASAMINA iLI$KIN SENDIKAL
FAALIYETLERDE BULUNMASI

Emekli sendika iiyesinin'** ¢alisma yasaminda hangi sendikal faaliyetlerde bulunabile-
cegi degerlendirildiginde akla gelen ilk soru, toplu gériismelerde yer alip alamayacagidir. Toplu
goriisme; 6356 sayilt Kanun md. 46’ya dayanilarak yetki belgesi alinmasi akabinde toplu is
sozlesmesi yapmak amaciyla taraflarin bir araya geldigi evredir. Bu evrede sendika veya isveren,
taleplerini iceren teklifini karst tarafa sunmakea; karst taraf teklifi degerlendirmekee; taraflar
karst 6neriler gelistirmekte ve uzlast saglanana ya da saglanamayana kadar goriismeleri stirdiir-
mektedir. Ancak mevzuatta toplu gériismelerin nasil yapilacagr yahut toplu gorismede isci

sendikasini kimlerin temsil edebilecegi hakkinda herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Kanunda herhangi bir diizenleme olmasa da toplu gériismelerde yillardan beri stiregelen

birtakim usul ve esaslar uygulanagelmektedir. Oncelikle, taraflari temsil eden kisiler ilk

121 Riichan Isik, fsgi Sendikalarinin Faaliyetlerinin Hukuksal Cergevesi, Ankara: Onder Matbaa, 1977, s. 21 vd.; Aziz
Can Tuncay, “Bir Istinaf Karari Uzerine Sendikal Faaliyetler”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, 56
(2017), s. 1843 vd.; Refik Korkusuz, Diinyada Isci Sendikalarinin Faaliyetleri, lzmir: Birlesik Matbaacilik, 2003,
s. 20 vd.; Celik vd., Is Hukuku Dersleri, s. 961 vd.; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Is
Hukuku, s. 146 vd.

122 Calismada “emekli sendika iiyesi” kavramy, isci sifatini fiilen kaybetmis olmasina ragmen sendika iiyeligi devam
eden emeklileri ifade etmek tizere kullanilmaktadir. Bu istisnai durumlar yukarida belirtildigi tizere sunlardur:
kurulus ve subelerinin yénetim, denetleme ve disiplin kurullarinda gérev alan emekliler; bir yilt gecmemek tizere
igsiz kalmaya kiyasen emekli oldugu tarihten itibaren bir yila kadar tiyeligi devam edenler ve SGDP 6deyerek
calismaya devam edenler.
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toplantida, toplu goriisme gerceklestirmeye yetkili olduklarina dair belgeleri teati etmektedir.'*
Bu bakimdan isci sendikasini temsil edecek kisiyi belirleme yetkisi is¢i sendikasinin kendisin-
dedir. Yine uygulamada, sendika tiiziiklerinin toplu is s6zlesmesi akdetme ve toplu goriismelere
katilma yetkisini yonetim kuruluna birakugi goriilmektedir.'”* Yukarida ifade edilenler 151-
ginda, eger sendika tiiziigii emekli sendika {iyesinin toplu goriismelerde sendikay1 temsil ede-

bilmesini miimkiin gérmiigse, bu kisiler toplu goriismelerde sendikay: temsil edebilecektir.

Sendikalarin ¢alisma yasamina iligkin bir diger faaliyeti, isyeri sendika temsilcisi atamak-
tr. 6356 sayili Kanun md. 27 diizenlemesine gore toplu is sozlesmesi yapmak {izere yetkisi
kesinlesen sendika, kimliklerini isverene bildirmek kaydiyla sendika temsilcisi atayabilmekte-
dir. Isyeri ile sendika arasinda képrii gorevi goren ve isyerinde sendikay1 temsil eden sendika
temsilcileri; “igyeri ile sinirly olmak kayds ile iscilerin dileklerini dinlemek ve sikdyetlerini ¢oziim-
lemek, isci ve isveren arasindaki is birligini, ¢alisma barisint ve wyumunu saglamak, iscilerin hak
ve ¢tkarlarini gozetmek ve is kanunlar: ile toplu is sozlesmelerinde ongoriilen ¢alisma sartlarinin

wygulanmasina yardimer olmak” gibi kimi gorevleri bulunmakeadir.'®

Isyeri sendika temsilcisinin atanmasina iliskin usul incelendiginde, bu yetki isci sendi-
kasina taninmaktadir. 6356 sayilt Kanun md. 27/1 bu durumu, “7Toplu is sozlesmesi yapmak
sizere yetkisi kesinlesen sendika ... gorevlendirilebilir’ ifadesiyle hitkiim altina almaktadir. Ayni
fikraya gore sendika isyeri sendika temsilcisini, “isyerinde ¢alssan iiyeleri arasindan atayarak”
belirleyebilmektedir. Goriildiigii tizere, isyeri sendika temsilcisi olabilmek icin iki sart birlikte
gergeklesmelidir: Sendikanin yetki belgesi aldig isyerinde fiilen ¢alismak ve bu sendikaya tiye
olmak.'?® Bu iki sart birlikte degerlendirildiginde, emekli sendika iiyesinin kural olarak isyeri

123 Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgtioglu, Toplu Is Hukuku, s. 321; Celik vd., Is Hukuku Dersleri, s.
1030. “... Somut uyusmazlkta, davac sirket ile davals ... Is Sendikast arasinda 01/07/2020-30/06/2023 taribleri
aras yiiriirliik siireli ve 10/04/2020 taribli toplu is sozlesmesi imzalanmas olup, sozlesmeyi davact ... AS adina ...'in,
Tiirkiye Genel Is Sendikast adina ise Rabmi GUNES ve Mahmut ERSAN n imzaladigr goriilmektedir. Davact sirkete
ait ticaret sicil kayitlar: ve imza sivkiileri incelendiginde, davaci ... sézlesme taribinde ... ve Esat OZDEMIR in birlikte
miistereken temsile yetkili olduklar: anlasilmstir. Buna gore davac ... tek basina temsil ve ilzama yetkili olmayan ...’in
imzaladigs toplu is sozlesmesinin, davaci sirket yoniinden baglayicilig olmayacags agikrir.” 9. HD., E. 2022/4943, K.
2022/7931, 16.06.2022 (lexpera.com.tr)

124 Ornegin Birlesik Metal [s Sendikasinin titziigii, toplu is sézlesmesi ile ilgili hazirlik ve aragtirma galismalarini
yonlendirme ve toplu is szlesmesi goriismelerini yiiriitme gorevini genel sekretere birakmigtir. Ilgili tiiziik icin
bkz. hteps://birlesikmetal.org/kitap/kitap_09/tek/A-2_Tzk_Bmi.pdf. (erisim: 17.06.2026).

125 {syeri sendika temsilcileri hakkinda bkz. Ali Riza Okur, Tiirk Is Hukukunda Sendika Isyeri Temsilciligi ve Giiven-
cesi, Istanbul: Marmara Universitesi Yaynlart, 1985, s. 17 vd.; Hakan Keser, “Isyeri Sendika Temsilciligi Giiven-
cesi”, Sicil Dergisi, 15 (2009), s. 129 vd.; Tankut Centel, “6356 Sayili Yasa Karstsinda [syeri Sendika Temsilciligi”,
Sicil Dergisi, 31 (2014), s. 8 vd.; Yeliz Bozkurt Guimriik¢iioglu, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giivencesi (Karar
Incelemesi)”, Calisma ve Toplum, 1/52 (2017), s. 114 vd.; Nazli Coban, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Feshe Kargt
Korunmast”, Ankara Barosu Dergisi, 78/1 (2020), s. 98 vd.; Emrah Cetin, “Isyeri Sendika Temsilcisinin Giiven-
cesi”, Terazi Hukuk Dergisi, 234 (2026), s. 88. ... Sendikalarin en onemli faaliyetleri isyerine iligkin olup, bu
Jaaliyetlerin en iyi sekilde yapilabilmesi ancak isyeri sendika temsilcisi araciligryla miimbkiindiir. Temsilci, igyeriyle si-
nirly kalmak kosuluyla sendikaya diye olsun ya da olmasin biitiin iscilerin dileklerini dinlemek ve sikdyetlerini ¢oziim-
lemek, is¢i ve isveren arasimdaki is birligi ve calima abengi ile calisma barisini devam ettirmek, iscilerin hak ve men-
Jaatlerini gozetmek, ... kanunlar: ve toplu ... sozlesmelerinde ongoriilen ¢calisma kosullarmin wygulanmasina yardime:
olmakla gorevli ve yetkilidir.” 9. HD., E. 2023/16087, K. 2024/698, 18.01.2024 (lexpera.com.tr).

126 Coban, “Isyeri Sendika Temsilcisi”, s. 101; Centel, “Isyeri Sendika Temsilciligi”, s. 9. “... Isyeri sendika temsil-
cisi olabilmek icin temsilcinin atanacag: igyerinde fiilen calisan olmast ve kendisini atayacak sendikanin iiyesi olmasi
gerekir. Temsilci atama hakk: olan sendikanin iiyesi olmayan iscilerin isyeri sendika temsilcileri olmalars miimkiin
degildir.” Sakarya BAM, 9. HD., E. 2020/1313, K. 2020/1040, 23.09.2020 (lexpera.com.tr).
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sendika temsilcisi olarak atanamayacagi sonucuna ulagilabilir. Zira bu kisi, sendika tyeligini
her ne kadar siirdiirse de sendikanin yetki belgesi aldig: isyerinde fiilen ¢alismadigindan, ka-
nunda 6ngériilen “isyerinde ¢alisan {iye” sartini kargilamamakreadir. Yine de emekli sendika
tiyesinin sendika temsilcisi sifatini tagiyabilmesi, ancak SGDP &deyerek fiilen ¢alismaya devam
etmesi gergeklestiginde ve bu ¢alismanin ilgili isyerinde siirmesi kosuluyla miimkiin olabile-

cektir.

[sci sendikalarinin galigma yasamina iliskin sendikal faaliyetlerinin basinda grev gelmek-
tedir.'” Dayanagini Anayasa’da bulan, temel ve sosyo-ckonomik bir hak'*® olan grev; “isgilerin,
topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gore onemli dlgiide
aksatmak amacyla, aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca calismamalar:
igin verdigi karara wyarak isi birakmalaridir”. Bu baglamda grevden s6z edilebilmesi icin, isci-
lerin iglerini birakmasini ifade eden maddi unsur ile grev konusunda anlasma veyahut kurulus
kararina uymaya dair manevi unsur bir arada bulunmalidir. Kanuni grevin sinirlar1 ise 6356
sayili Kanun md. 58/2’de cizilmekte; kanuni grevin tanumi “7Toplu is sozlesmesinin yapilmas:
sirasinda wyusmazlik citkmast hélinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile calisma sartlarm:
korumak veya gelistirmek amacryla, bu Kanun biikiimlerine uygun olarak yapilan grev” bigiminde
yapilmaktadir. Diizenleme kapsaminda kanuni grev i¢in aranacak sartlar ise iscilerin islerini
birakmast, grev kararinin sendika tarafindan alinmasi; grevin toplu is sozlesmesinin yapilmasi
sirasinda uyusmazlik ¢ikmast halinde, iscilerin ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢aligma sart-
larint korumak veya gelistirmek amaciyla yapilmasi; kanunda dngoriilen gekil ve siire sartlarina
uyulmasi ve grev yasaginin olmamasidir. Kanuni grevin unsurlart gercevesinde sorulabilecek

ilk soru “Emekli sendika tiyesi greve katilabilir mi?” olabilecektir.

Yukarida ifade edilen grev tanimina bakugimizda isin birakilmasi eylemi, iscilerin ¢alig-
mast gereken isi birakarak isyerinden ayrilmalari anlamina gelmektedir.'” Dolayisiyla Ka-

nun’da iscilerin isi birakmalarindan bahsedildiginden, isci statiistinde olmayan kimselerin isi

127 Grev kavrami hakkinda bkz. Mahmut Kabake1, 2822 Sayilr Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununa Gére
Toplu Pazarlik Siirecinde Ortaya Cikan Uyusmazliklarin Cozii Aract Olarak Grev ve Lokavt, Istanbul: EMO Ya-
yincilik, 2004, s. 25 vd.; Dilek Dulay, “Kanuni Grevin Unsurlari ve Is¢inin Baslamis Olan Greve Sonradan Ka-
tlmast”, Terazi Hukuk Dergisi, 7/70 (2012), s. 31 vd.; Devrim Ulucan, “Kanuni Grev Karari ve Sonuglar1”,
Caligma ve Toplum, 4 (2013), s. 276 vd.; Sur, Toplu lliskiler, s. 419 vd.; Hasan Ali Kaplan, “Tiirk Is Hukukunda
Grev Ertelemesi”, Iy Hukukunda Geng Yaklasimlar 11, (ed. Tankut Centel), Ankara: On Iki Levha Yayincilik,
2016, s. 235 vd.; Canan Erdogan, “Tiirk Hukukunda Grev Hakkinin Sinirlart”, Ozel Hukukun Giincel Sorunlar:
ve Anayasa'nin Ozel Hukuka Etkileri/Contemporary Issues in Private Law and the Impact of the Constitution on
Private Law, (ed. Sibel Ozel vd.), Ankara: On Iki Levha Yayincilik, 2022, s. 1214 vd; Melda Sur, “Tiirk Huku-
kunda Grev Halki-Uluslararast Normlar Agisindan Bir Inceleme”, 10. Yilinda 6356 Sayils Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu'nun Degerlendirilmesi, (ed. Giilsevil Alpagut ve Ozge Yildiz Hakkakul), Ankara: On Iki Levha
Yayincilik, 2025, s. 363 vd.; Giines, Bireysel Sendika Ozgiirliigii, s. 344; Erdem, Sendikal Haklar, s. 355.

128 <. Biitiin bu agiklamalar karsisinda, grev hakkinn, serbest toplu pazarlik ve toplu is sizlesmesi hakk: ile sendika
hakkinin vazgecilmez bir unsurn oldugu tartismasizdir. Bu anlamda, 6356 sayily Kanun'un genel gerekcesinde de
devletin fazla miidahale ettigi ve denetim altinda tuttugu grev ve lokavt alaninin yeniden diizenlendigi ve grev yasaklar:
alaninin daraltildsgy ifade edilmigtir. Su hilde, yukarida belirtilen uluslararas: metinler ile anayasal ve kanuni diizen-
lemeler s5inda belirtmek gerckir ki, grev hakk: vazgecilmez ve korunmasi gereken bir hak olarak karsimiza ¢cikmakta
iken, zorunlu tahkim ise kisitlh olarak basvurulacak bir yoldur” (Kapaulan) 22. HD., E. 2014/27506, K.
2014/28287, 20.10.2014 (lexpera.com.tr).

122 Nursen Caniklioglu, “6356 Sayili Kanuna Gére Grev Yasaklart ve Grevin Ertelenmesi”, Caligma ve Toplum, 4
(2013), 5. 292 ve 293; Celik vd., [s Hukuku Dersleri, s. 1111; Erdogan, “Grev Hakkinin Sinirlari”, s. 1215; Kap-
lan, “Grev Ertelemesi”, s. 238.
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birakmast grev olarak tanimlanamayacakur.'

Bu nedenle sendika ve subelerinin yonetim, de-
netleme ve disiplin kurullarinda gorev alan ve bir yili gegmemek tizere igsiz kalan emekli sen-
dika tiyelerinin greve katilma imkani bulunmamaktadir. Ancak SGDP 6deyerek calisan emekli

sendika tiyelerinin greve katulma hakkinin bulundugu kabul edilmelidir.

Grev ile alakali bir diger konu, isci sendikasinin grev gozciisii atamasidir.”' 6356 sayilt
Kanun md. 73/1 hiikmiine gore “Isyerinde grev ilan etmis olan isci sendikast, kanuni bir grev
kararina wyulmasini saglamak icin giic kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi iiyelerinin
grev kararina uwyup wymadiklarini denetlemek amacyla, isyerinin giris ve gikis yerlerine, kendi
iiyeleri arasindan en ¢ok dorder grev gozciisii” koyabilmektedir. Hitkmiin diizenlenis sekline ba-
kildiginda, grev gozciisii olabilmek icin isyerinde grev ilan etmis olan is¢i sendikasina iiye ol-
mak yeterlidir. Grev ilan edilen isyerinde ¢alisan is¢i olma kosulu mevzuatta aranmamaktadir.
Bu vesileyle, yalnizca SGDP 6deyerek ¢alisan emekli sendika tiyeleri degil, kuruluglarin yone-
tim, denetleme ve disiplin kurullarinda gorev alan ve bir yili gegmemek iizere igsiz kalan emekli

sendika tiyeleri de grev gozciisti olarak gorev alabilecekir.

Sorulabilecek bir diger soru, emekli sendika {iyesinin grev oylamasina katlip katulama-
yacagidir. Bilindigi tizere grev, sendika yonetiminin alacag: bir kararla baglayan ve isyerinde
calisan iscilerin dogrudan katulimini gerektiren toplu bir eylemdir. Bu durum, iscilerin gercek
iradesini yansitip yansitmadig1 sorusunu da beraberinde getirmektedir. Kanun koyucu, sendika
yonetimince alinan grev kararinin is¢i cogunlugunun istegi disinda uygulanmasini 6nlemek
amactyla grev oylamast adiyla bilinen bir denetim mekanizmast 6ngdrmektedir. Thtiyari nite-
likte olan bu mekanizma, isyerinde ¢alisan iscilerin belirli bir kisminin talebi {izerine devreye

girmekte ve sonucu itibariyla grevin devam edip etmeyecegini dogrudan etkilemektedir.'’*

6356 sayili Kanun md. 61’e gore grev oylamasi, “grev kararinin isyerinde ilan edildigi
tarihte o isyerinde ¢alisan iscilerin en az dortte birinin ilan tarihinden itibaren alt is giinii iginde
isyerinin bagl bulundugu gorevli makama yazily basvurusu dizerine, gorevli makamca talebin ya-
pilmasindan baglayarak alti is giinii icinde” yapilabilmektedir. Goriildtigi tizere grev oylamast
yapilabilmesi icin 6ncelikle kanuni grev karari alinmalidir. Akabinde, bu kararin isyerinde ilan
edilmesi, isilerin en az 1/4’tiniin grev oylamasi talebinde bulunmas ve talebin gorevli makama
yazili sekilde yapilmasi gerekmektedir. Grev oylamasinin yukarida ifade edilen unsurlari ¢erge-
vesinde emeklilerin ne grev oylamasi talebinde bulunmasi ne de grev oylamasi talebinde bu-
lunmak i¢in aranan 1/4’liik oran igerisinde yer almasi kural olarak miimkiindiir. Ciinkii mev-

zuat, “grev kararinin alindigy isyerinde ¢alisan iscilerin” grev oylamast talep etme hakkina sahip

130 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, s. 1111.

131 Celik vd., Is Hukuku Dersleri, s. 1136.

132 Grev oylamast kavrami igin bkz. Muharrem Emre Ulusoy, “Grev Oylamasina Iliskin Tirk Is Hukukundaki
Diizenlemelerin Uluslararast Caligma Orgiitii Belgelerine Uygunlugunun Degerlendirilmesi”, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 33/2 (2025), s. 1366 vd.; Sur, “Ttirk Hukukunda Grev Hakk1”, s. 371; Erdogan, “Grev
Hakkinin Sinirlart”, s. 1230. “... Grev oylamast, alinan grev kararinin wygulanacag: isyerinde veya isyerlerinde ¢a-
lismatkta olan iscilerin iradeleriyle grevi engelleyebildikleri demokratik bir siirectir. Grev oylamas: yasal bir grev siireci-
nin zorunlu bir unsuru olmayp isyerinde veya isletmede calssan iscilerin bu yolda bir talepte bulunmasina baghdr.”
9. HD., E. 2024/6486, K. 2024/9391, 30.05.2024 (lexpera.com.tr).
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oldugunu emretmektedir. Ancak yine SGDP 6deyerek fiilen ¢alismaya devam eden emekliler,

calistiklari isyerinde alinan kanuni grev kararina karsi grev oylamasi talebinde bulunabilecektir.

C. SENDIKANIN YARGILAMA HUKUKUNA iLI$KIN FAALIYETLERINDE YASLILIK
VEYA MALULLUK AYLIGI YA DA TOPTAN ODEME ALARAK iSTEN AYRILAN
SENDIKA UYESINI TEMSIL HAKKI

6356 sayili Kanun md. 2/1-(g)’'de yer alan sendika tanimindan hareketle sendikalar, tii-
zel kisilige sahip kuruluglar oldugundan, sendikalarin davada taraf ehliyetleri bulunmaktadir.'”
Dolayistyla 6zel hukuk tiizel kisisi olmalar: hasebiyle dogrudan dava agabilmektedir.'** Bu-

nunla birlikte bazit 6zel durumlar var ki buralarda da sendikalar dava ehliyetine sahiptir.

Bunlardan ilki, temsil ettigi toplulugu ilgilendiren bazt durumlarda sendikanin kolektif
dava hakkinin varligidir.'” Burada agilan davada verilen hiikiim belirli bir sendika iiyesini de-
gil, sendikanin tiim tiyelerini etkilemektedir. Ornegin md. 26/2 geregi kuruluslarin; calisma
hayatindan, mevzuattan, 6rf ve adetten dogan uyusmazliklarda isci ve igverenleri temsilen dava
agabilmesi, md. 53’te yer alan yorum davasi agabilmesi ve md. 71’de diizenlenen grevin ve
lokavtin kanun dist olup olmadiginin tespiti davast agabilmesi bu kapsamdadir. Sendikalara
taninan ozel dava ehliyetlerinden bir digeri ise tiyeleri adina dava agmakur. Bu durum ise 6356
sayilt Kanun md. 26’da ifade edilmektedir. Ancak bu diizenlemenin emekli sendika tiyeleri
bakimindan da uygulanip uygulanmayacagi ayrica degerlendirilmelidir. Bu baglamda sendika,
emekli sendika tiyesi adina dava agabilecek midir?

Kolektif dava agma hakki agisindan durum incelendiginde irdelenmesi gereken ilk hu-
136

sus, 6356 sayili Kanun md. 53 baglaminda yorum davasi olacakur.'”® Sozii edilen maddeye
gore “Uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesinin yorumundan dogan wyusmaziiklarda sizles-
menin taraflarinca dava” agilabilmektedir. Tespit davast niteligi tastyan bu davanin sendika

tarafindan agilabilmesi icin toplu is sézlesmesi halen yiiriirlitkte bulunmalidir.”” Yiiriirliikceki

133 Refik Korkusuz ve Omer Ugur, “Kamu Gérevlileri Sendikalarinin Dava Agma Ehliyeti ve Sinirlart”, Jstanbul
Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 417 (2019), s. 6; Isik, Is¢i Sendikalarinin Faaliyetleri, s. 95; Sahla-
nan, Toplu Is Hukuku, s. 245; Korkusuz, Isci Sendikalarinin Faaliyetleri, s. 32. ... 6356 sayili Kanun da ingiriilen
yonteme uygun sekilde olusturulan bir toplu is sozlesmesinin gecersizliginin tespiti davast ise ancak toplu is sozlesmesinin
taraflar: arasinda goriilebilecek bir davadir. Bir bagka ifadeyle eldeki davada gerek aktif husumet ehliyeti gerekse pasif
husumet ebliyeti toplu is sozlesmesinin taraflarina aittir. Bu itibarla somut olayda hem davacinin aktif husumet ebliyeti
bulunmadigindan hem de davalinin pasif husumet ebliyeti bulunmadigindan, esasen davanin husumet yoklugu sebe-
biyle reddine karar verilmesi gerckirken, yazili sekilde hiikiim tesisi hatabidir.” 9. HD., E. 2024/7656, K.
2024/10553, T. 04.07.2024 (lexpera.com.tr).

134 Bekras Kar, “Sendikalarin Dava Ehliyeti, Taraf Sifat: ve Davayr Takip Yetkisi”, Istanbul Hukuk Mecmuast, 74/1
(2016), s. 974.

135 Battal Sener, “Sendikalarin Dava Ehliyetinin Topluluk Davasi Kapsaminda Degerlendirilmesi (Karar Incele-
mesi)”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukufk Fakiiltesi Dergisi, 18/2 (2016), s. 191; Celik vd., Is Hukuku Dersleri, s.
962.

136 Yorum davasi hakkinda bkz. Fevzi Sahlanan, “Sendikalarin Dava Ehliyeti Baglaminda Topluluk Davasi (Karar
Incelemesi)”, Tekstil lsveren, 420 (2016), s. 2 vd.; Emre Ertan, “Toplu Is Sézlesmesi Yorum Davast”, Sicil Dergisi,
44 (2020), s. 120 vd.

57 Sur, Toplu lliskiler, s. 384; Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Iy Hukuku, s. 395. “...
Burada da 6356 sayils Kanun'’un 2 nci maddesinin (§) bendinde de diizenlendigi gibi, iiyesi bulunan iscilerin caligma
hayatlarmdaki ekonomik, sosyal hak ve ¢ikarlarmi korumak adina hareket eden Sendika devreye girerck toplulugun
ortak menfaatini ilgilendiren hususlarda tespit davas: agabilecek ve menfaati etkilenen kisiler bu davanin sonucundan
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toplu is sozlesmesinin hem borglandirict hem de normatif hitkiimlerinin taraflarca farklr anla-
silmasit yahut anlagilamamasi neticesinde ilgili hitkmiin/hiikiimlerin ne anlama geldigi, agilan

yorum davasi ile i mahkemelerince agikliga kavusturulmakeadir.'®

Goriildugii tizere davayt
agma hakk: sadece toplu is sozlesmesinin tarafi olan isci sendikasi, isveren sendikasi yahut is-
veren sendikasina iiye olmayan isverendir."”” Sendika iiyesi iscilerin yorum davast agma haklari

yoktur. Dolayistyla emekli sendika tiyelerinin tek baglarina bu davay: agmasit miimkiin degildir.

Incelenmesi gereken bir diger husus, emekli sendika iiyesinin yorum davasina konu olan
toplu is sozlesmesinin tarafi olup olamayacagidir. Zira yukarida ifade edildigi tizere yorum da-
vasint agma hakki dogrudan yiiriirlitkte bulunan toplu is sézlesmesinin taraf sifatina bagli ol-
dugundan, emekli sendika iiyesinin bu s6zlesmeden yararlanma kogullarini tastyip tagimadigs
ayrica degerlendirilmelidir. Toplu is sozlesmesinden yararlanma, toplu is sozlesmesinin ticret,
ikramiye, prim ve paraya iligkin sosyal yardim konularina dair normatif hiikiimlerine kimlerin
tabi olacagt anlamina gelmekrtedir."*® Toplu is sozlesmesinden yararlanma kenar basligini tasi-
yan 6356 sayili Kanun md. 39/1’de bu durum “7Toplu is sozlesmesinden taraf is¢i sendikasinin
siyeleri yararlaniy” biciminde; md. 39/4’te “Toplu is sozlesmesinin imzasi sirasinda taraf isci sen-
dikasina iiye olmayanlar, sonradan isyerine girip de iiye olmayanlar veya imza tarihinde taraf isci
sendikasina tiye olup da ayrilanlar veya cikarilanlarin toplu is sozlesmesinden yararlanabilmeleri,
toplu is sozlesmesinin tarafi olan isgi sendikasina dayanisma aidati odemelerine baghdi” seklinde
diizenlenmektedir. Goriildigi tizere toplu is sozlesmesinden yararlanma i¢in toplu is

yararlanabilecekrir” 9. HD., E. 2023/17621, K. 2024/3296, 22.02.2024 (lexpera.com.tr). “... 356 sayils Ka-
nun’un 53 tincii maddesine gore “Uygulanmakta olan bir toplu is sozlesmesinin yorumundan dogan uyusmazliklarda
sozlesmenin taraflarinca dava agilabilir. ...” Bu madde kapsaminda diizenlenen toplu is sozlesmesinin yorumu davasi,
topluluk davasinin toplu is hukukundaki ozel goriiniimii niteliginde bir dava olarak toplu is sozlesmesinin yiiriirliik
siiresi igerisinde sozlesmenin taraflarinca agilabiliv” 9. HD., E. 2024/9025, K. 2024/16318, 19.12.2024
(Iexpera.com.tr).

138 Ertan, “Yorum Davast”, s. 120. “... Toplu is sozlesmesinin yorum davasina konu olabilmesi icin halibazirda uygu-
lanmasi gerekmekte olup yoruma mubtag hiskmiin olmas: da sarttrr. Su hilde yorumu gerektirmeyecek sekilde acik bir
hiikmiin yorumlanmas: miimbkiin degildir. Yorum davasina konu olabilecek hiikiimler kullanilan ifadelerden miiphem,
Jarkly anlamlara gelebilen ve taraflarca farkly yorumlanmasi neticesinde ortada yorum uyusmazligs ortaya ¢ikan hii-
kiimlerdir.” Ankara BAM, 9. HD., E. 2020/774, K. 2020/1777, 30.09.2020 (lexpera.com.tr). Yorum yapilmasina
gerek olmadigt durumlarda eda davast agilmast gerekeigi yoniinde bkz. ... Sonug olarak Yiiksek Hakem Kurulu
Kararlariin 6356 sayils Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 51/2 nci maddesi wyarinca kesin ve toplu is
sozlesmesi hiikmii kapsaminda olmasi, yorum davasina konu Yiiksek Hakem Kurulu Kararinin 23 iincii maddesinde
diizenlenen 1 inci Yil 1 inci Altr Ay Ucret Zammanin isgilerin 01.01.2019 taribinde almakta olduklar: giinliike ciplak
dicret dizerinden % 6 oraninda wygulanacagina iliskin agik hitkmiin olmasz, yine ayni madde yoniinden vicret zamminin
isgilerin 31.12.2018 tarihinde almakta olduklar: dicrete wygulanacagina yonelik bir ifadenin de bulunmamas: karsi-
sinda, hiskmiin ¢ok agik oldugu, yorum gerektirmedigi, isverenin yanls wygulamasinin varligs halinde bu wyusmazligin
yorum davasinin degil eda davasinin konusu olabilecegi ve eda davasi agilabilecek konularda da tespit davas: acilama-
yacag anlasiimakla, yerel mabkemesince davanin reddine iliskin kurulan hitkmiin yerinde oldugu anlasilmstir.”
Adana BAM, 11. HD., E. 2020/2959, K. 2020/405, 26.11.2020 (lexpera.com.tr).

139 Sahlanan, “Karar Incelemesi”, s. 3.

140 Toplu is sozlesmesinden yararlanma hakkinda bkz. Gaye Burcu Yildiz, Tiirk Toplu Is Hukukunda Toplu Is Soz-
lesmesinden Yararlanma, Istanbul: Yetkin Yayinlari, 2021, s. 21 vd.; Yal¢in Bostanct ve Sevde Bulun Tokkas,
“Giincel Gelismeler Isiginda Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma”, Yaldirim Beyazit Hukuk Dergisi, 6/2 (2021),
s. 436 vd.; Berrin Bosna, Tiirk Hukukunda Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma, Ankara: Yetkin Basimevi, 2022,
s. 4 vd.; Artiir Karademir, Toplu Is Sozlesmesinden Yararlanma, Istanbul: On Iki Levha Yayimcilik, 2023, s. 21 vd.;
Gizem Kilig Oztiirk, “Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanma”, Yildirim Beyazit Hukuk Dergisi, 9/1 (2024), s. 299
vd.
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sozlesmesine taraf isci sendikasi tiyesi olunmali; bu sendikaya tiye olmayanlar ise dayanigma

aidat1 6demelidir.

Toplu is sozlesmesine taraf isci sendikast {iyelerinin yararlanma sartlarina bakildiginda
gerekli olan ilk kosul isyerinde isci olarak galismaktir.'*! Tkinci kosul bu isginin, toplu is sozles-
mesine taraf sendikaya iiye olmasidir.'*? Usgiincii kosul ise toplu is sozlesmeleri ancak kapsa-
diklar1 igyeri veya isyerlerinde uygulanabildiginden, iscilerin calistig isyerinin de s6z konusu
toplu is sézlesmenin yer bakimindan kapsami iginde yer almalidir.'*® Bu baglamda emekli sen-
dika tiyeleri her ne kadar toplu is sozlesmesine taraf isci sendikasinin {iyesi olsalar da toplu is
sozlesmesinin uygulanacag isyerinde ¢alismamakreadir. Dolayisiyla emekli sendika tiyesi her-
hangi bir toplu is sézlesmesinden yararlanamaz. Ancak SGDP 6deyerek ¢alisan emekli sendika
tiyeleri bu kuralin istisnast olarak kabul edilebilir. Béylece is¢i sendikasinin agacagi yorum da-

vasinin sonucu emekli sendika tiyelerini etkilemeyecektir.

Sendikanin yargilama alanina iligkin faaliyetleri kapsaminda bir diger diizenleme, iiyeler
adina dava a¢ilmasidir. Bu durum 6356 sayili Kanun md. 26/2’de “... sendikalar, yazili basvu-
rular: dizerine is sozlesmesinden ve calisma iliskisinden dogan haklar: ile sosyal giivenlik haklarinda
iiyelerini ve mirascilarini temsilen dava agmak ve bu nedenle acilmis davada davay: takip yetkisine
sahiptir. Yargilama siirecinde iiyeligin sona ermesi iiyenin yazil onay vermesi kaydiyla bu yetkiyi
etkilemez” biciminde ifade edilmektedir. 6356 sayilt Kanun md. 26/2 hitkmii sendikalara, {iye-
lerini ve mirascilarini temsilen dava agmak ve bu nedenle agilmis davada davay: takip yetkisi
vermektedir. Madde metninden de anlagilacag; tizere sendika, tiyelerini ve mirasgilarini temsi-
len dava agilabilmesi i¢in davanin “is sézlesmesinden ve ¢alisma iliskisinden dogan haklar: ile
sosyal giivenlik haklar1” konusunda olmasi gerekmektedir.'** Ayrica sendika iiyesinin veya mi-
rascisinin, kendilerinin sendika tarafindan temsil edilmesine onay verdigi iradesini igeren yazili
bagvuruyu sendikaya iletmelidir.'"”® Bu baglamda sendikanin, emekli sendika iiyesini bireysel
nitelikli temsilen dava ehliyetinin oldugu sdylenebilecektir. Ciinkii 6356 sayili Kanun md.
26/2 diizenlemesi sendikalara tiyeleri adina temsil yetkisi tanimaktadir. Ayrica temsil yetkisini
verdigi konular arasinda sosyal giivenlik haklari da yer almaktadir. Bagka bir deyisle, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve sosyal giivenlige iliskin mevzuat geregince dogacak haklar bakimindan
{iyeligi devam ettigi siirece emeklinin yerine isci sendikasi husumete ehil olabilecektir.'*® Keza
SGDP 6deyerek calisan emekli sendika tiyesinin ¢alisma iligkisinden dogan haklar agisindan da
sendika bu kisileri temsil edebilecektir.

141 Savag Kutsal ve Bozkurt Giimriikgiioglu, Toplu Iy Hukuku, s. 341; Kilig Oztiirk, “Yararlanma”, s. 303; Bostanci
ve Bulun Tokkas, “Yararlanma”, s. 438.

192 Karademir, Yararlanma, s. 28; Bosna, Yararlanma, s. 248.

“3Yildiz, Yararlanma, s. 30; Bosna, Yararlanma, s. 227.

V44 .. Buna gore, bir isci sendikast iiye iscinin iicret ve diger alacaklar: icin bir dava actiginda Sendika oncelikle iiyesinin
hakk: icin dava actigini, bu konuda dava takip yetkisinin kendisine kanunen ongoriildiigiingi, hak sahibi oldugunu
iddia ettigi kisinin sendikasinin iiyesi oldugunu, bu davay: agmak icin iiye iscinin kendisine yazils talimat verdigini
dava dilekcesinde aciklamalidir. Bunlar sendikanin dava takip yetkisine iliskin somut kosul vakialardir.” 9. HD., E.
2024/11880, K. 2024/16273, 18.12.2024 (lexpera.com.tr).

145 Sahlanan, “Karar Incelemesi”, s. 4.

146 Sener, “Karar Incelemesi”, s. 195; Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 253.
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D. YASLILIK VEYA MALULLUK AYLIGI YA DA TOPTAN ODEME ALARAK 1$TEN
AYRILAN SENDIKA UYESININ SENDIKANIN SOSYAL FAALIYETLERINDEN
YARARLANMASI

Sendikalarin gergeklestirebilecegi faaliyet alanlarindan birisi de sosyal faaliyetlerdir. Sen-
dikalarin sosyal faaliyetleri, {iyelerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini, salt calisma hayatina ilis-
kin miicadelenin otesinde, saglik, kiiltiir, egitim, dinlenme ve dayanigma gibi alanlarda da ko-
ruyup gelistirmeyi amaclayan faaliyetler biitiinii olarak tanimlanabilir. S6zii edilen faaliyetlerin
neler olabilecegi ise 6356 sayili Kanun md. 26 hitkmiinde yer bulmaktadir. Sendikalarin bu
tiir sosyal faaliyetleri yiirtitebilmesi ve tiyelerine destek saglayabilmesi stiphesiz finansal kaynak
gerektirse de ilgili madde, sendika gelirlerinin kullanimina iliskin sinirlamalar getirmektedir.
Bu kapsamda md. 26/9, isci sendikalarinin elde ettikleri gelirleri tiyeleri arasinda paylagtirma
yasagini diizenlemekte; bu yasaga da iki istisna 6n gérmektedir. Bunlardan ilki grev ve lokavt
sirasinda yardim yapma, ikincisi ise egitim amagli yardimlar yapmakur. Bu durum mezkr
maddede “Kuruluslar elde ettikleri gelirleri diyeleri ve mensuplar: arasinda dagitamaz. Ancak sen-
dikalarin grev ve lokavt siiresince tiiziiklerine gore iiyelerine yapacaklar: yardimlar ile kuruluglarm

egitim amagls yardimlar: bu hiikmiin disindadir” bigiminde ifade edilmektedir.

Grev ve lokavt sirasinda is¢i sendikasinin tiyelerine yardim yapabilmesinin ilk kogsulu,
bu durumun herhangi bir ayrinti icermesine gerek olmaksizin sendika tiiziigiinde diizenlenmis
olmasidir."”” Dolayistyla tiiziikte, sendikanin iiyelerine grev ve lokavt zamaninda yardimda
bulunabilecegine iliskin genel bir hitkmiin varligi, bu yetkinin kullanilabilmesi icin yeterlidir.
Egitim amagli yardimlar agisindan ise bu yardimlarin neler olabilecegine iliskin bir
diizenlemeye kanunda yer verilmemisse de cesitli mesleki kurslar agmak, iiyelere seminer
vermek, konferanslar diizenlemek, burs ve egitim destegi saglamak yahut egitim amagli tesisler

kurmak drnek olarak gosterilmektedir.'*®

Sendikalarin kurulus amacinda bahsedilen sosyal ¢ikarlar, yalnizca 6356 sayili Kanun
md. 26’da ifade edilenlerle sinirli degildir. Md. 26/1°de yer bulan “Kuruluglar, tiziiklerinde yer
alan konularda serbestce faaliyette bulunuy” hitkmiinden hareketle isci sendikalarinin 6rnegin
lokal, kiiltiir merkezi, kiitiiphane, dinlenme ve tatil tesisleri gibi sosyal ve kiiltiirel amaglt bina
ve tesisler kurmasi; saglik ocagi kurma veya tiyelerine saglik testi imkani sunma gibi saglik
amagli faaliyetlerde bulunmasi; kooperatif kurmasi veya kurulmus kooperatiflere ortak olmasi;
kres ve giindiiz bakimevleri kurma, sendika tiyelerinin ¢ocuklarina yénelik kres hizmetleri ya
da aile danigmanlik hizmetleri saglama gibi ¢ocuk ve aile hizmetlerine dair faaliyetlerde
bulunmasi da miimkiindiir."* Burada dikkat edilmesi gereken temel ilke “iiyeler arast esitlik

ilkesi ve ayrimcilik yasag1” olacakur.

6356 sayili Kanun md. 26/3 amir hitkmii geregince isci sendikalari, “.. faaliyetlerinden
yararlanmada iiyeleri arasinda esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasaklarima wymakla yiikiimlidiir.
Kuruluslar, faaliyetlerinde toplumsal cinsiyet esitligini gozetir’. Madde metninde “sendikal

147 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 276.

148 Sahlanan, Toplu Is Hukuku, s. 275; Korkusuz, Isci Sendikalarinin Faaliyetleri, s. 25.

149 Tuncay, Savas Kutsal ve Bozkurt Giimriikgtioglu, Toplu Is Hukuku, s. 167; Korkusuz, Is¢i Sendikalarinin Faali-
yetleri, s. 30 vd.
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faaliyetlerden” bahsedildiginden, sadece sosyal degil diger faaliyet tiirleri acisindan da {iyeler
arasinda esitlik ilkesinin gozetilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, 6356 sayili Kanun
bakimindan tiyeler arasi esitlik ilkesinin sinirlari belirlenirken “esit durumdakilere esit, farkls

durumdakilere farkli muamele” 6lciitii esas alinmalidir.*°

Bir diger deyisle, sendikal
faaliyetlerden yararlanma bakimindan da mudak degil nispi bir esit islem borcu
bulunmaktadir. Sendika tiyeleri arasinda, bunlarin sahip oldugu &zellikler uyarinca siibjekeif
nedenlerle farkls islem yapilmasi, soz konusu davranis haklilastrildigs siirece gegerli olacakur.
Dolayisiyla 6rnegin, grev ve lokavt sirasinda isci sendikasinin yalnizca greve kaulan tiye iscilere
yardim yapip greve katlmayanlara yapmamasi, esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir.
Bununla birlikte, Anayasa m.10’da sayilan “dil, wrk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplere” dayanan her tiirlii ayrim, sendikal faaliyetlerden yararlanma
bakimindan da yasakur. Ote yandan 6356 sayili Kanun’un getirdigi toplumsal cinsiyet
esitligini gozetme yiikiimliiliigii ise salt bicimsel bir esitlik anlayisindan ziyade, kadin tiyelerin
sendikal yasama ve sosyal faaliyetlerden yararlanmaya etkin kaulimini giivence altina almay:

amagclamaktadir.’!

Yukarida ifade edilen esitlik ilkesi ve ayrimcilik yasagi, emekli sendika iiyeleri
bakimindan da 6nem tagimakreadir. Zira emeklilik ile birlikte {iyenin isci sifat sona erdiginden
toplu is sozlesmesinden yararlanma gibi asli sendikal haklardan tam anlamiyla istifade
edememektedir. Bu durum, somut olayin 6zelligine gore, esit durumdakilere esit, farkls
durumdakilere farkli muamele 6lgiitii uyarinca hakli bir farklilagurma sebebi olarak
degerlendirilebilir. Ancak bu farklilastirma yetkisi sinirsiz degildir. Ornegin emekli iiyenin;
kiitiiphane, saglik, dinlenme ve tatil tesislerinden yararlanma gibi sosyal faaliyetlerden
tamamen mahrum birakilmasi miimkiin olmayacakur. Ancak grev sirasinda kurulus ve sube-
lerin y6netim, denetleme ve disiplin kurullarinda gorev alan emekli tiyeye yardim yapilmamas:

haklilagtirilabilir bir davranis olabilecektir.
SONUC

Orgiitlenme  6zgiirliigiiniin goriiniimii olan sendika ozgiirliigii, bireysel ve ortak
cikarlarin kolektdif bir iradeyle savunulmasina imkéin tanimaktadir. Bu ozgiirlikk; sendikanin
tizel kisiligini ve ozerk faaliyetlerini koruyan kolektif boyut ile kisilerin sendika
kurma/kurmama, sendikaya tiye olma/olmama ve sendikal faaliyetlerde bulunma/bulunmama
serbestisini giivence altina alan bireysel boyut olmak {izere iki goriiniimii mevcuttur. Bu iki
boyuttan bireysel olani dogrudan gercek kisilere tanindigindan, bu serbestilerden kimlerin
yararlanabilecegi sorusu hakkin somut kapsamini belirleyen temel bir unsurdur. Dolayisiyla

sendika ozgiirligiintin kisi bakimindan uygulama alaninin tespiti 6nem arz etmektedir.

Sendika hak ve 6zgirliigiiniin kisi bakimindan kapsamini belirleyen uluslararast
belgelere bakildiginda; AIHS, IHEB, MSHS ve ESKHS’nin sendika hakkini herkes igin
koruma altina aldigt, GGASS ve 87 sayili ILO Sézlesmesi’nin ise bu hakkin 6znesini “¢alisanlar

150 A. Eda Manav, “Sendikal Faaliyetlerden Yararlanmada Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, Sici/ Dergisi, 28 (2012), s.
193.
15! Manav, “Toplumsal Cinsiyet Esitligi”, s. 193.
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ve igverenler” biciminde belirledigi gériilmektedir. Ancak gerek ASHK, GGASS md. 5’
yorumlarken gerek SOK ve Uzmanlar Komitesi, 87 sayili ILO Sézlesmesi md. 2’nin kisi
bakimindan kapsamini belirlerken, emeklilerin de bu hakkin &znesi oldugunu ifade

etmektedir.

Konu Tiirk hukuku agisindan analiz edildiginde; sendika hakki, 1982 Anayasasi md. 51
uyarinca ¢alisanlar ve igverenler icin giivence altina alinmig temel bir sosyal ve ekonomik hakr.
Bu hakkin kullanilma sartlari 6356 sayili Kanun ile diizenlenmis olup, ilgili diizenlemeler Is
Kanunu’ndaki tanimlarla birlikte degerlendirildiginde; isci sendikalarini yalnizea bir is sozles-
mesine dayanarak fiilen calisan ve fiil ehliyetine sahip gercek kisiler, isveren sendikalarini ise
isveren konumundaki gercek veya tiizel kisiler kurabilmektedir. Goriildiigii izere, mevzuattaki
diizenlemelerin lafzi yorumundan hareketle emeklilerin sendika kurmasina izin verilmedigi an-
lagiimaktadir. Ancak 1982 Anayasast md. 90/son hitkmii g6z 6niine alindiginda, emeklilerin
sendika kurma hakkinin olup olmadigi tartismaya agikur.

Kanimizca emeklilerin sendika kurma hakki, tarihsel siirecte sendikalarin ¢ikis noktast
olan yapisal gii¢ dengesizligini giderme ve insan onuruna yaragir bir hayat standardini koruma
ihtiyacina dayanmaktadir. Emekli aylig1, ge¢mis emegin ertelenmis bir ¢ikust olarak goriil-
mekte, yine emeklilerin ekonomik ve sosyal haklart emeklilik dsneminde de varligint stirdiir-
mektedir. Sendikalarin islevi yalnizca toplu is sozlesmesi imzalamakla sinirli olmayip devlete
kars1 sosyal politikalara yon verme ve demokratik bask: grubu olusturma misyonunu da kap-
samaktadir. Anayasa md. 90/son uyarinca, usuliine gore yiiriirlige konulmus temel hak ve 6z-
giirliiklere iligkin uluslararast andlagmalar i¢ hukuka Gstiin tutulmalidir. Bu uluslararasi belge-
lerde gegen herkes kavrami ve ILO organlarinin yorumlari gercevesinde, emeklilere sendika
kurma hakkinin tanimmasi ve 6356 sayili Kanun kargisinda uluslararas: hiikiimlerin 6ncelikle
uygulanmast anayasal bir zorunluluktur. Ote yandan 1982 Anayasast md. 51°deki ¢alisanlar ve
isverenler ifadesi ile uluslararast andlagmalar arasindaki norm catigmasinin agilmast i¢cin Ana-
yasa metnindeki bu terimlerin herkes seklinde degistirilmesi ideal ¢6ziimdiir. Ancak bu degi-
siklik gerceklesene kadar, uluslararasi hukukun Gstiinliigii ve sosyal devlet ilkesi geregince cali-

san kavrami emeklileri de kapsayacak bi¢imde genis yorumlanmalidir.

Pozitif hukuk agisindan emeklilerin sendikaya tiye olup olmayacaklar1 degerlendirildi-
ginde, ti¢ durumda bu hakkin kullanilabildigi gériilmektedir. Bunlardan ilki, emeklinin kuru-
lug ve subelerin ynetim, denetleme ve disiplin kurullarinda gérev almasidir. 6356 sayili Kanun
ve Sendika Uyeliginin Kazanilmasi Hakkinda Yonetmelik uyarinca, bu organlarda gorev alan
emeklilerin iiyeligi, gorevleri boyunca ve yeniden segildikleri siirece devam etmektedir. Ikinci
durum ise yargi kararlarinda da ifade edildigi tizere, emekliligin gegici issizlik olarak goriilme-
sidir. 6356 sayili Kanun md. 19/9 baglaminda is¢inin emekliligi issizlige benzetilmekte ve
emeklilik nedeniyle isyerinden ayrilan kisinin tiyeliginin bir yil sonra kendiliginden sona ere-
cegi kabul edilmektedir. Ugiincii durum ise emeklinin SGDP &deyerek iiyeligini devam
ettirmesidir. 5510 sayili Kanun md. 4/1-(a) kapsaminda ilk defa sigortali olanlar bakimindan
yashilik ayligi alirken c¢alisma imkani bulunmadigindan, bu Kkisiler icin sendikaya tiye
olabilmenin tek yolu ayligin kesilerek yeniden ¢alismaya baglanmasidir. Ancak bu durumda

kisi, emekli statiistinden ¢ikip isci statiisti kazanacagindan, artik emeklinin degil iscinin sendika
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tiyeliginden soz edilebilecektir. 5510 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden dnce sigortalt olanlar
bakimindan ise sendikaya iiyelik ya ayligin kesilerek calismaya baglanmasiyla ya da SGDP 6denerek
caligmaya devam edilmesiyle miimkiin olacakur. Bu vesileyle emeklinin sendika iiyeligi kavrami

esas itibartyla SGDP &deyerek calismaya devam edenler bakimindan anlam ifade edecektir.

Sendikal faaliyetler ise calisma yasamuna, yargilama alanina ve sosyal faaliyetlere iliskin olarak
siniflandirilabilmektedir. Emeklilerin bu faaliyetlere katilim imkani, faaliyetin niteligine gére de-
giskenlik gostermektedir. Buna gore emekli sendika iiyesi, tiiziikte diizenleme bulunmasi hilinde
toplu goriismelerde sendikay: temsil edebilir. Ancak isyeri sendika temsilcisi olabilmesi ve grev oy-
lamast talebinde bulunabilmesi, “isyerinde fiilen ¢alisan is¢i” sartina baglandigindan kural olarak
miimkiin degildir. Bu kisilerin isyeri sendika temsilcisi olabilmesi ve grev oylamast talebinde bulu-
nabilmesi ancak SGDP 6deyerek fiilen ¢alismaya devam etmesi halinde miimkiindiir. Ayni gekilde
greve katlabilmek icin de is¢i statiisiiniin fiilen siirdiiriilmesi gerektiginden, sendika ve subelerin
yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinda gérev alan ya da bir yili gecmemek iizere issiz kalan
emekliler greve katilamazken, SGDP 6deyerek calismaya devam eden emeklilerin greve katilma
hakk: bulunmakrtadir. Buna kargilik grev gozciisii olabilmek icin mevzuatta yalnizca ilgili isci sen-
dikasina tiyelik aranip isyerinde fiilen ¢aligma sart1 6ngérilmediginden gerek SGDP 6deyerek ¢ali-
san emekliler gerekse yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinda gorev alan veya bir yila kadar igsiz

kalan emekli sendika tiyeleri grev gozciisii olarak gorevlendirilebilecekir.

Sendikanin yargilama alanina iligkin faaliyetleri kapsaminda ise emekli sendika iiyesinin temsili
iki ayr1 boyutta degerlendirilmelidir. [lk olarak, 6356 sayili Kanun md. 53 kapsamindaki yorum davas
ancak yiiriirlitkteki toplu is sozlesmesinin tarafi olan sendika tarafindan agilabilecektir. Dolayistyla
emekli sendika iiyesi bdyle bir dava acamayacaktir. Toplu is sozlesmesinden yararlanma ise isyerinde
fiilen ¢aligmay1 gerektirdiginden, isyerinde ¢alismayan emekli sendika iiyeleri toplu is sézlesmesinin yo-
rumuna iligkin agilan davanin sonucundan etkilenmeyecektir; lakin SGDP 6deyerek caligmaya devam
eden emekliler bu kuralin istisnasini olusturmakreadur. Ikinci olarak, 6356 sayili Kanun md. 26/2 uya-
rinca sendikalar, yazili bagvuru iizerine iiyelerinin is sozlesmesinden, ¢aligma iliskisinden ve sosyal gii-
venlik haklarindan dogan uyusmazliklarda onlari bireysel olarak temsilen dava agabilmektedir. Bu dii-
zenleme sosyal giivenlik haklarini da kapsadigindan, emekli sendika tiyesi bakimindan sendikanin temsil
yetkisi bulunmakta olup, SGDP édeyerek ¢alisan emekliler bakimindan bu yetki ¢aligma iliskisinden
dogan haklar1 da kapsayacak sekilde genislemekeedir.

Son olarak, isci sendikalarinin sosyal faaliyet alan1 6356 sayili Kanun’un 26. maddesiyle sekillen-
mektedir. Bu faaliyetler, grev ve lokavt yardimi ile egitim amacli yardimlarla sinirli olmayip; lokal, saglik
ve kiiltiir tesisleri ile kres kurulmasi veya kooperatiflere katlim gibi tiiziik serbestisine dayali genis bir
alana yayilmakradir. Bu faaliyetlerden yararlanmada esas alinmasi gereken temel ilke, iiyeler arasi esitlik
ilkesi ve ayrimcilik yasagidir. Bu ilke nispi bir esit islem borcu dogurmakta, dolayisiyla makul ve hakli
nedenlere dayanan farklilagtirmalara izin vermektedir. Bu durum, emekli sendika iiyeleri bakimindan da
gecerlidir. Emeklilik nedeniyle ig¢i sifatinin sona ermesi, toplu is sozlesmesinden yararlanma gibi hak-
lardan mahrumiyeti hakli kilabilse de sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden tamamen diglanmay1 mesrulagtir-
mamaktadir. Bu itibarla emekli sendika iiyeliginin sendikal dayanigmanin bir geregi olarak sosyal faali-

yetler bakimindan korunmasi, esitlik ilkesinin 6ziine uygun diisecekeir.
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In line with the realities of working life, the leaving of employees from the labour
market due to physiological or biological aging, or their inability to work because of
disability, constitutes a socio-economic fact. Upon the materialization of social risks
such as old age and disability, social security legislation provides the opportunity to be
granted a pension or to receive a lump-sum payment. Under Code No. 5510 on Social
Insurance and General Health Insurance, the primary requirement to qualify for these
benefits is the termination of employment. However, the phenomenon of leaving work
is not limited to social security law or individual labour law; it also entails significant
legal consequences within collective labour law. The main purpose of this study is to
determine the legal boundaries of the individual and collective trade union rights of
individuals who leave employment through the receipt of old-age or disability pensions
or lump-sum payments (in other words, retirees) considering national and international
legislation, judicial decisions, and legal doctrine. Within this framework, the study
seeks to answer key research questions: Can retirees establish an independent retirees’
trade union? How are the active trade union membership and duties within union
organs affected when employees leave work due to retirement? How are trade union
rights structured if retirees resume employment by paying social security support
premiums? Finally, to what extent can retired union members engage in trade union
activities such as strikes, collective bargaining, union representation, and judicial

proceedings?

Union freedom, as a fundamental component of freedom of association in a
democratic society, comprises both individual and collective dimensions. An
examination of international human rights instruments reveals that core texts such as
Article 11 of the European Convention on Human Rights, Article 23 of the Universal
Declaration of Human Rights, Article 22 of the International Covenant on Civil and
Political Rights, and Article 8 of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights define the subjects of trade union rights broadly as “everyone”.
Although Convention No. 87 of the International Labour Organization (ILO) and
Article 5 of the European Social Charter (Revised) use the terminology “workers and
employers”, supervisory bodies such as the ILO Committee on Freedom of Association,
the Committee of Experts, and the European Committee of Social Rights interpret

these provisions broadly. They emphasize that the economic and social interests of
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retirees continue, and thus their rights to organize and join trade unions cannot be
restricted. Conversely, a clear conflict of norms exists within Turkish domestic law.
Article s1 of the 1982 Constitution explicitly restricts trade union rights to “workers and
employers”, while Code No. 6356 on Trade Unions and Collective Labour Agreements
requires “actual employment” to establish or join a union. Turkish jurisprudence
(specifically decisions by the Court of Cassation and individual application rulings by
the Constitutional Court) has consistently held that retirees who are not actively
working lack the right to form trade unions, leading to the dissolution of established
retiree unions. Judicial bodies argue that retirees may organize under association status
and that organizing under the title of a trade union is not mandatory. In contrast, the
prevailing view in legal doctrine contends that under the final paragraph of Article go
of the Constitution, international treaties on fundamental rights supersede domestic
statutes, meaning retirees should enjoy the rights to form and join trade unions. This
study aims to bridge the gap between judicial practice and doctrinal debate by offering

a systematic analysis of retirees’ trade union rights.

This study employs a qualitative research methodology based on theoretical and
critical legal analysis. The research examines domestic legislative provisions,
international treaties, reports and recommendations of ILO supervisory bodies,
judgments of the European Court of Human Rights, rulings of the Turkish
Constitutional Court and Court of Cassation, and comparative law examples through
qualitative content analysis. The findings of the study are structured around four main
axes: First, regarding the right to establish a trade union, unions historically emerged
not only to sign collective labour agreements but also to shape social policies against
the state and form collective pressure groups. A retirement pension represents deferred
compensation for past labour, meaning retirees maintain a continuing economic
interest. Pursuant to Article go of the Constitution, international instruments referring
to everyone must take precedence over Code No. 6356. Second, regarding union
membership, Article 19 of Code No. 6356 establishes that retirement automatically
terminates membership as a rule. However, membership continues in three exceptional
cases: serving in mandatory union organs (executive, supervisory, or disciplinary
boards), treating retirement as temporary unemployment for up to one year, or
continuing active work by paying social security support premiums. Third, concerning
workplace activities, retired members may represent the union in collective bargaining
if permitted by union statutes. However, due to the requirement of active employment
at the workplace, retirees who do not work under social security support premiums
cannot serve as workplace union representatives, participate in strikes, or request strike
ballots, although they may serve as strike observers since only union membership is
required for that role. Fourth, regarding judicial and social activities, retirees cannot
benefit from collective labour agreements and thus cannot be parties to interpretation
lawsuits under Article 53; however, under Article 26/2, unions retain standing to
represent retired members in lawsuits concerning social security rights. Regarding
social activities, the principle of equal treatment prevents unions from excluding retired

members from social facilities.
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The study concludes that restricting the trade union rights of retirees in Turkish
law conflicts with international obligations and the principle of the social state. The
fact that retirees lack collective bargaining and strike rights should not prevent them
from organizing under a distinct trade union framework, like the model provided in
Article 2/4 of Code No. 6356 for independent workers who are granted union rights
without collective bargaining powers. The primary limitation of this study is the
practical reality of Turkish courts continuing to order the dissolution of retiree unions
based on a strict literal interpretation. For practitioners and legislators, it is
recommended that Article s1 of the Constitution be amended from workers and
employers to everyone to align with international standards and resolve the norm
conflict. For judicial authorities, pending constitutional amendment, the term worker
should be interpreted broadly in light of Article go to encompass retirees in line with
ILO and ECHR jurisprudence. Finally, trade unions should include discretionary
mechanisms in their statutes, such as “honorary membership” or “honorary boards”, to
maintain retirees’ connection to the union movement and ensure their equal access to

social activities.
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