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19. YUZYIL EMPERYALIZMINDE ULUSLARARASI BORC
IDARELERI: OSMANLI DEVLETI, MISIR, TUNUS VE
YUNANISTAN ORNEKLERI

INTERNATIONAL DEBT ADMINISTRATIONS IN NINETEENTH
CENTURY IMPERIALISM: THE CASES OOF THE OTTOMAN EMPIRE, EGYPT,
TUNISIA, AND GREECE

Dr. Alev Giimiis Omeroglu’

Oz

On dokuzuncu yiizyilda kapitalist diinya ekonomisinin genislemesi ve uluslararast sermaye hareketlerinin
hizlanmasi, Bat dist toplumlarin kiiresel ekonomiyle biitiinlesme siireclerini derinlestirmistir. Serbest ticaret iligki-
lerinin yayilmasi ve artan uluslararasi sermaye hareketleri, bu toplumlarda mali bagimliligin gelismesine ve devlet
yapilarinin déniismesine zemin hazirlamigtir. Ozellikle yiizyilin son ¢eyreginde yasanan borg krizleri, alacakli dev-
letlerin bor¢lu devletlerin mali ydnetimine dogrudan miidahale etmelerini saglayan uluslararast borg idarelerinin
ortaya ¢tkmasina yol agmistir. Bu ¢alisma, Osmanlt Devleti'nde Dityun-1 Umumiye Idaresi, Misir'da Caisse de la
Dette Publique, Tunus'ta Uluslararasi Maliye Komisyon ve Yunanistan'da Uluslararasi Mali Komisyon 6rneklerini
kargilagtirmalt olarak incelemekeedir. Calismanin temel amacy, farkls tarihsel ve siyasal kosullarda ortaya ¢ikan bu
kurumlarin ortak kurumsal ézelliklerini ve farklilasan uygulamalarini ortaya koyarak, uluslararast borg idarelerinin
19. ylizy1l emperyalizmi icerisindeki islevini aciklamakur. Calisma, s6z konusu kurumlarin yalnizea borglarin geri
Sdenmesini giivence altina alan mali yapilar olmadigini; borg iligkilerini uluslararasi sermaye dolagimuyla biitiinles-
tirerek devlet gelirlerinin denetimi, mali karar alma siireclerine miidahale yoluyla, her 6rnekte farkli derecede, bor¢lu
devletlerin mali egemenligini sinirlandiran ve devletin kurumsal yapisinda déniisiime yol agan kurumsal miidahale
araclari olarak iglev gordiigiinii ileri siirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararast bor¢lanma, uluslararas: genel borg idareleri, Diiyun-u Umumiye, Caisse
de la Dette Publique, Uluslararasi Maliye Komisyonu.

" Tokat Gazi Osman Pasa Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Yénetimi Boliimii Hukuk Bilimleri
Ana Bilim Dali.
©® 0000-0003-3341-4931 & gmsalev@hotmail.com

Bu eser Creative Commons Auf-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisanst ile lisanslanmugtir.
This work is licensed under Attribution-NonCommercial 4.0 International.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/?ref=chooser-v1

Alev Giimiis Omeroglu

ABSTRACT

In the nineteenth century, the expansion of the capitalist world economy and the acceleration of internati-
onal capital movements deepened the integration processes of non-Western societies into the global economy. The
spread of free trade relations and rising international capital flows paved the way for the development of financial
dependence and the transformation of state structures in these societies. Debt crises, particularly in the last quarter
of the century, led to the emergence of international debt administrations that enabled creditor states to directly
intervene in the financial management of debtor states. This study comparatively examines the Ottoman Public
Debt Administration in the Ottoman Empire, the Caisse de la Dette Publique in Egypt, the International Financial
Commission in Tunisia, and the International Financial Commission in Greece. The main objective of the study
is to explain the function of international debt administrations within nineteenth-century imperialism by revealing
the common institutional features and diverging practices of these institutions, which emerged under different
historical and political conditions. The study argues that these institutions were not merely financial structures that
guaranteed the repayment of debts; rather, by integrating debt relations with international capital circulation, cont-
rolling state revenues, and intervening in financial decision-making processes, they functioned—in varying degrees
across each case—as mechanisms of institutional intervention that restricted the financial sovereignty of debtor
states and brought about transformations in their state structures.

Keywords: International borrowing, international public debt administrations, Ottoman Public Debt Ad-
ministration, Caisse de la Dette Publique, International Financial Commission.
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GIRIS

On dokuzuncu yiizyil, kapitalist diinya ekonomisinin kiiresel 6lgekte genisledigi ve ulus-
lararasi sermaye hareketlerinin daha 6nce goriilmemis bir yogunluga ulasug bir dénemdir.
Sanayi Devrimi sonrasinda Avrupa'da hizla biriken sermaye, serbest ticaret anlatmalarinin da-
yatilmast yoluyla diinya ekonomisinin ¢evre bélgelerine yonelmis; serbest ticaret antlagmalari
da bu siirecin isleyisinde 6nemli bir ara¢ haline gelmistir. Bat dist toplumlarla sanayilesmis
Avrupa devletleri arasinda tiretici giiclerin gelismislik diizeyi farki, emperyalizm dolayimiyla
kisa siire i¢inde ticaret agiklarinin ortaya ¢ikmasina ve uluslararasi piyasalardan bor¢glanmanin
artmasina neden olmustur. Bu siireg, uluslararas: ticaretin geniglemesiyle birlikte, gevre tilkele-
rin diinya ekonomisine giderek daha bagimli hale gelmesine yol agmigtir. Ayni zamanda ser-
mayenin uluslararasi dolagimi icin gerekli olan kapitalist kurumlar bu cografyalara girmis ve
esitsiz ve bilesik gelisim manugiyla sekillenen bir kurumsal modernlesme siirecinin (Batr’'nin

dayatu@ reformlarin) baglamasina zemin hazirlamistr.

Osmanli Devleti, Misir, Tunus, Yunanistan, Cin ve Meksika gibi farkli cografyalardaki
devletler, mali agiklarint kapatmak, savaslarin finansmanini saglamak veya reform programla-
rini ylirtitmek amaciyla dig borglanmaya yonelmislerdir. Ancak bu bor¢lanma iliskileri, emper-
yalist giiglerin miidahalesiyle birlikte, s6z konusu devletlerin yalnizca sermaye girisinden yarar-
lanmasini degil, ayni zamanda mali egemenliklerinin sinirlandirilmasini da beraberinde getir-
migtir. Klasik emperyalizm déneminde (1870'li yillardan itibaren), kapitalist birikim stirecinde
ortaya ¢ikan kriz ve kar oranlarindaki diisme egiliminin belirginlesmesi, diinya ekonomisindeki
esitsizlikleri ve rekabet baskisint derinlestirmistir. Bunun sonucunda, borglarini yeni borglarla
cevirmeye calisan ¢ok sayidaki bor¢lu devlet borglarint 6deyememis ve birbirini izleyen borg
krizleri ortaya ¢ikmugstir. S6z konusu krizler yalnizca mali dengeleri bozan ekonomik olaylar
olarak kalmamus, devletlerin mali yonetiminde koklii kurumsal degisimlerin de oniinii agmis-
ur. Alacakli devletler ve uluslararast mali gevreler, borglarin geri 6denmesini giivence altina

almak amaciyla farkls iilkelerde ¢esitli mali denetim mekanizmalari olusturmuglardir.

Devlet gelitlerinin belirli boliimlerinin uluslararast denetime birakilmasi, biitge siiregle-
rinin gozetim altina almmasi, vergi gelirlerinin dogrudan alacaklilar adina tahsil edilmesi ve
mali biirokrasinin yabanci temsilcilerle birlikte yeniden 6rgiitlenmesi gibi uygulamalar, on do-
kuzuncu yiizyilin son ¢eyreginde her devlette farkli kurumsal bigimler altinda ortaya ¢ikmugtir.
Osmanli Devleti'ndeki Diiyun-u Umumiye Idaresi, Misir'daki Caisse de la Dette Publique ve
Yunanistan'daki International Financial Commission, Tunus’taki Uluslararasi Maliye Komis-
yonu bu déntisiimiin temel 6rnekleri arasinda yer alirken, Cin'deki Maritime Customs sistemi

ve Meksika'daki uygulamalar ayni tarihsel baglam i¢inde farkli kurumsal bigimler sergilemistir.

Bu kurumlar uzun yillardir tarih, iktisat tarihi, uluslararast iliskiler ve hukuk literatiirii-
niin ilgi alani icerisinde yer almaktadir. Bununla birlikte meveut ¢alismalarin 6nemli bir bo-
limii, soz konusu kurumlari tek tek iilkelerin siyasal ve mali tarihleri icerisinde ele almustir.
Osmanlt literatiirii bityiik 6l¢tide Dityun-u Umumiye'nin kurulusu, érgiitlenmesi ve mali et-
kileri tizerinde yogunlagirken; Mistr, Yunanistan, Tunus veya Cin'e iliskin ¢alismalar da benzer

bigimde kendi ulusal tarihsel baglamlari icerisinde gelismistir. Bu yaklagim, her bir kurumun
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ortaya ctkis kogullarinit ayrinuli bicimde agiklamak bakimindan 6nemli katkilar sunmakla bir-
likte, farkli cografyalarda ortaya ¢ikan bu kurumlarin neden benzer kurumsal 6zellikler gelis-

tirdigi sorusunu ikincil planda birakmaktadir.

Bu cercevede makale, farkli iilkelerde kurulan uluslararasi borg idarelerini tek tek ulusal
deneyimler olarak degil, tarihsel ve isleyis ozellikleri tizerinden karsilagtirmali bicimde ele al-
maktadir. Bu dogrultuda ¢alisma Osmanli Devleti, Misir, Tunus ve Yunanistan’da kurulan
uluslararast borg idarelerini on dokuzuncu yiizyil emperyalizminin ortak kurumsal mantgini
goriiniir kilan karsilastirmali bir cergeve iginde analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu ¢alismada bu
tilkelerde kurulan borg idarelerinin karsilastirmali olarak ele alinmasinin birka¢ nedeni bulun-
maktadir. [lk olarak, bu iilkelerde ortaya ¢ikan borg krizlerinin ydnetimi, ayni zamanda Avrupa
devletlerinin ayni bolgedeki siyasal politikalariyla dogrudan iliskilidir. ikinci olarak, dort iil-
kede bor¢ idarelerinin kurulus siirecleri ve iistlendikleri temel islevler arasinda 6nemli benzer-
likler bulunmakla birlikte, bu kurumlarin incelenmesiyle klasik emperyalizmin farkls siyasal ve
ekonomik ihtiyaclart dogrultusunda nasil farkl: bigimler kazandiklar da acik olarak goriilebil-
mektedir. Nitekim Osmanli Devleti ve Yunanistan'da borg idareleri kurulmasina ragmen dog-
rudan isgal gerceklesmezken, Misir ve Tunus'ta mali miidahale kisa siire iginde askeri isgal ve
siyasal egemenligin kaybiyla sonu¢lanmigtir. Bu farklilik, benzer bir bor¢ yonetimi mekaniz-
masinin farkli bélgesel ve emperyalist kosullarda nasil farkli sonuglar tiretebildigini karsilagtir-
mak agisindan bu dért iilkeyi 6zgiin 6rnekler haline getirmektedir. Ugiincii olarak, bu iilkelerin
tarihsel konumlari kargilastirmay: daha anlamli hale getirmektedir. Misir ve Tunus, on altunc
yiizyildaki Osmanli fethinden Birinci Diinya Savasi'na kadar imparatorlugun farkli diizeylerde
ozerklige sahip eyaletleri olarak varliklarini siirdiirmiiglerdir. Yunanistan ise Osmanli egemen-
liginden bagimsizlagarak Avrupa devletlerinin miidahalesi ve destegiyle yeni bir devlet olarak
ortaya ¢ikmistir. Dolayistyla bu {i¢ tilkenin Osmanli siyasal diizeninden farkli bigcimlerde ay-
rigmalari ve Avrupa giigleriyle yeni iligkiler kurmalari, onlart Osmanli Devleti ile birlikte kar-
stlastrmali bir inceleme agisindan onemli 6rnekler haline getirmektedir. Her ne kadar siyasal
statiileri ve tarihsel gelisimleri birbirinden farkli olsa da Osmanli Devleti, Misir, Tunus ve Yu-
nanistan, on dokuzuncu yiizyilda kapitalist diinya ekonomisinin genislemesi ve Avrupa devlet-
lerinin artan miidahalesi karsisinda benzer mali ve kurumsal déniisiim siirecleriyle karst karstya
kalmigtir. Bu nedenle bu dort {ilkenin borg idarelerinin karsilagtirilmasi, yalnizca farkli mali
denetim bigimlerini degil, eski siyasal yapilarin on dokuzuncu yiizyilda kapitalist diinya eko-
nomisine eklemlenme siirecinde nasil doniistiigiinii ve farkli siyasal statiilere sahip devletlerin
benzer bagimlilik mekanizmalariyla nasil karst karstya kaldigini ortaya koyma imkan: sunmak-

tadur.

Bu amaglarla ¢aligmada ilk olarak, uluslararasi borg idarelerinin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlayan 19.yiizy1l emperyalizimnin sosyo-politik kosullart incelenmistir. Ikinci olarak, 19.
ylzyilin son ¢eyreginde yasanan borg krizlerinin ardindan farkls tilkelerde olusturulan borg
yonetimi mekanizmalarinin kurulus siiregleri ele alinmistir. Bu kapsamda Osmanli Devleti'nde
Diiyun-u Umumiye Idaresi, Misir'da Caisse de la Dette Publique, Tunus'ta Uluslararast Mali

Komisyon ve Yunanistan'da Uluslararast Mali Komisyon’un kurumsal isleyisleri, borg
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yapilandirmalari, tarihsel ¢ercevede emperyalizmle kurmus olduklar: iliskiler baglaminda ben-

zerlik ve farkliliklari iizerinden incelenmistir.

I. SERBEST TICARET EMPERYALIZMINDEN KLASIK
EMPERYALIZME: ULUSLARARASI GENEL BORC IDARELERININ
ORTAYA CIKISI

19. yiizyilin basinda Ingiltere, Bat1 Avrupa disindaki iilkeler i¢in neredeyse tek nemli
uluslararast sermaye kaynagi konumundadir. Sanayi Devrimi ve genisleyen diinya ticaretinin
sagladig1 sermaye birikimi, kir oranlari iizerinde baski olusturmasiyla birlikte', Ingiliz serma-
yesini daha yiiksek karlilik olanaklari sunan denizasirt yatirimlara yani emperyalist yayilmaya
yoneltmistir 2. Bu siirete Ingiltere’nin diinya ticaretindeki merkezi konumu ve biriken serma-
yenin uluslararasi dolagimini saglayan finansal kurumlarin Londra’da yogunlagmast,
Londra’nin Batt Avrupa disindaki iilkelerin kalkinma yatirimlar, ticaret faaliyetleri ve kamu
harcamalari i¢in ihtiyag duyduklari dis finansmanin baglica kaynag haline gelmesini saglamis-

ur’.

19. ylizyilin ilk yarisinda sermaye ihracinin en belirgin bi¢imini Latin Amerika ve yar1
somiirgelesen devletlere verilen kamu kredileri olusturur. Ingiltere, Latin Amerika'daki Ispan-
yol egemenligini kirmak ve bolgedeki ticari niifuzunu genisletmek amaciyla bagimsizlik hare-
ketlerini desteklemis; yeni kurulan devletleri ise biiyiik 6liide Ingiliz ticaretine agik bir ekono-
mik diizeni benimsemeleri karsiliginda tanimistir®. Bu gergevede bagimsizligin uluslararas:
alanda taninmast, gogu zaman Ingiltere ile imzalanan dostluk, ticaret ve seyriisefer antlagmala-
riyla birlikte gergeklesmis ve bu antlasmalar Ingiliz mallarina diisiik giimriik tarifeleriyle genis
pazar erigsimi saglamistir. Ayni donemde bagimsizlik savaglarinin yarattigr mali yiikiin karsilan-
mast ve yeni kurulan devletlerin altyap: yaurimlari ile kamu harcamalarinin finansmani ama-
ctyla Londra finans piyasalarindan yiiksek faizli devlet bor¢lart gerceklesmistir. Benzer sekilde
Yunanistan 6rnegi de yeni kurulan devletlerin uluslararasi sermaye piyasalarina hangi kosullar
alunda eklemlendigini gostermesi bakimindan dikkat ¢ekicidir. Yunanistan’da da Latin Ame-
rika tilkeleriyle benzer bir siire¢ yasanir, Yunanistan 1821 yilinda baglayan bagimsizlik savasinin
finansmant igin Londra piyasalarindan yiiksek miktarda bor¢lanmig; ilerleyen dénemde ise
borcu borgla kapatma déngiisii igerisine girmistir’. Bununla birlikte, bu dénemde dis borg-
lanma yalnizca yeni bagimsizligini kazanan devletlere 6zgii degildir; farkls siyasal ve mali ko-
sullara sahip devletler de kamu harcamalarini ve mali agiklarini finanse etmek amaciyla Londra

merkezli uluslararasi sermaye piyasalarina bagvurmustur.

1 Karl Marks, Kapital: Ekonomi Politigin Elestirisi, Cilt:11I, Cev. M. Selik & E. Ozalp, Istanbul: Yordam Ki-
tap,2015, 5.215.

2V. 1. Lenin, Emperyalizm Kapitalizmin En Yiiksek Asamas, ¢ev. C. Siireyya, Ankara: Sol Yayinlari, 1998.

3 Herbert Feis, Europe, the World’s Banker 1870-1914, New York: Yale University Press, 1965, s. 45.

# Carlos Marichal, A Century of Debt Crises in Latin America: From Independence to the Great Depression, 1820-
1930, Princeton, New Jersey: Princeton University Press, 1989.

5 Eric Toussaint, Bore Sistemi: Devlet Borclarinin ve Reddedilmelerinin Bir Tarihi, cev. Osman S. Binatls, Istanbul:
Ayrninu Yayinlari, 2022, 57.
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Bu gelismeler, Ingiltere’nin ayni donemde benimsedigi serbest ticaret emperyalizmi
anlayisinin ekonomik temelini olusturmaktadir. Gallagher ve Robinson'un ortaya koydugu
{izere®, 1815-1870 doneminde Ingiltere’nin temel hedefi, miimkiin oldugunca dogrudan s6-
miirge yonetimleri kurmak degil; sanayi tiretimindeki tisttinliigii, denizlerdeki hakimiyeti, ser-
best ticaret politikast ve uluslararas finans araciligiyla diinya ekonomisindeki niifuzunu genis-
letmektir. Sanayi tiretimindeki rakipsizligi ve denizlerdeki tartigmasiz tistiinliigii sayesinde bir
"serbest ticaret imparatorlugu"na doniisen Ingiltere, somiirgelestirmeyi serbest ticaret ilkele-
riyle bagdagmayan bir politika olarak degerlendirmis; bu nedenle Avrupa dist diinyada resmi
isgale bagvurmaksizin ticari ve mali iliskiler {izerinden etkisini yayginlastirmistir’. Serbest tica-
ret emperyalizmi, bu yoniiyle, ¢evre devletler iizerinde dogrudan siyasal egemenlik kurmaktan
ziyade; ticaret, sermaye ihraci, uluslararasi finans ve diplomatik niifuz yoluyla ekonomik ba-
gimlilik iligkileri tesis etmeyi amaglayan bir emperyalizm bi¢imini ifade etmektedir. Cevre dev-
letlerin bigimsel egemenlikleri korunurken, bu devletler uluslararasi ticaret ve finans mekaniz-
malart araciligryla merkez kapitalist ekonomiye eklemlenmislerdir ® . Bu dénemde Ingiltere
i¢in ekonomik niifuz, dogrudan sémiirge yonetiminden daha digiik maliyetli ve daha stirdii-

rillebilir bir emperyal strateji olarak goriilmiistiir’.

Déneme ismini veren serbest ticaret anlasmalari, Ingiltere’nin genislemesinin en 6nemli
aract olmugtur. Bununla birlikte serbest ticaret diizeninin devamliligt bu diizeni mali agidan
stirdiiren dis borg iliskileriyle de giivence altna alinmugtir. Borglarin geri 6denmedigi durum-
larda mali baskinin yani sira diplomatik ve gerektiginde askeri miidahaleye bagvurulmasi, ulus-
lararasi borg iligkilerinin alacakli devletlerin ekonomik ve siyasal niifuzunu pekistiren bir arag
olarak isledigini gostermektedir. Dolayistyla uluslararasi borglanma, yalnizca ekonomik gerek-
sinimlerin sonucu degil, serbest ticaret emperyalizminin isleyisini miimkiin kilan temel ekono-

mik mekanizmalardan biri olarak degerlendirilmelidir’.

Ingiliz emperyalizmi, serbest ticaret yoluyla ucuz Ingiliz mallarinin ihracinin ve ucuz
hammadde temininin 6niindeki engelleri, gerektiginde zor kullanarak imzalanan serbest ticaret
antlasmalariyla ortadan kaldirmugtir (Cin ile imzalanan 1842 tarihli Nanking Antlasmasi en
bilinen 6rnegidir) ''. Bu politikanin ekonomik manugy, kar oranlarinin diisme egilimiyle ilis-
kilidir. Rekabet, kapitalistleri maliyet diisiirmek icin emegin yerine giderek daha fazla makine
ve sabit sermaye kullanmaya iter; bdylece sabit sermayenin degisen sermayeye orani, yani ser-
mayenin organik bilesimi yiikselir. Yalnizca canli emek art1 deger yaratugindan, sémiirii orani
sabit kalsa bile kir oran1 diigme egilimi gosterir. Marx'a gore bu egilimi geciktiren baglica karg:
koyucu etkenlerden biri dis ticarettir. Ucuz hammadde ve ucuz titketim mallarinin ithali, sabit

ve degisen sermaye unsurlarinin maliyetini diisiirerek kir oranini yiikseltir; ucuz Ingiliz

¢ John Gallagher ve Ronald Robinson, "The Imperialism of Free Trade," The Economic History Review 6, no. 1,
1953.

7 China Miéville, Between Equal Rights: A Marxist Theory of International Law, Leiden: Brill, 2005, 241.

8 Gallagher ve Robinson, "The Imperialism of Free Trade," 8.

? Miéville, Between Equal Rights, 237..

19 Toussaint, Borg Sistemi, 12.

" John Keay, Cin Tarihi: Diinyanin En Az Anlagilan Ulusunun {lging Tarihi, ¢ev. N. Kars Tayang ve D. Ding,
Istanbul: Inkilap Kitabevi, 2011.

592 Il 6/2 |October 2026



19. Yiizyill Emperyalizminde Uluslararas: Bor Idareleri: Osmanli Devleti, Mistr, Tunus ve Yunanistan Ornekleri

mallarinin yeni pazarlara ihraci ise fazla iiretilen sermayenin gerceklesmesini saglar'>. Dolay1-
styla zor kullanilarak agilan pazarlar ve hammadde kaynaklari, Ingiliz sermayesi icin diisen kar
oranlarini dengeleme aract islevi gormiistiir. Sanayilesmemis tilkenin serbest ticarete agilarak
kapitalist diinya pazarina dahil edilmesiyle, sanayilesmis tilkenin iiretken emeginin irtinleri ile
sanayilesmemis tilkelerin tiriinleri kargi karstya gelmesi sonucu sanayilesmemis tilkelerin ham-
madde veya yari mamul ihrag ettigi, kargilik olarak ise yurt disindan katma degeri yiiksek tiriin-
leri ithal ettigi ticaret bicimi esitsiz miibadele iligkisidir. Bu durum az gelismis tilkelerin iilke
kaynaklarinin Bat Avrupa yararina disart akmast anlamina gelir'®. Bu iilkelerde olusan mali
agtk gayri resmi emperyalizmin bir diger 6nemli aract durumdaki uluslararasi dis borca bagim-

liligin gelisiminin temel nedenlerinden biri olmustur .

Yiizyilin ortalarina dogru Fransa uluslararast sermaye ihracinda giderek daha goriiniir
bir rol iistlenmis, ilerleyen yillarda ise Ingiltere'nin yaninda 6nemli bir sermaye ihracatgist
hiline gelmistir'*. 1850'lerden itibaren demiryolu teknolojisindeki gelismeler, buharli ulagimin
yayginlagmast, telgraf aglarinin kurulmast ve anonim sirketlerin gelismesiyle birlikte uluslara-
rast sermaye hareketleri hem hacim hem de nitelik bakimindan yeni bir asamaya ge¢mistir. Bu
gelismeyle birlikte uluslararasi sermaye ihraci yalnizca devletlerin genel mali ihtiyaglarini kar-
stlamaya yonelik kamu kredileri bigiminde ger¢eklesmemis; demiryollar, limanlar, madenler
ve diger altyap: yaurimlarinin finansmanina ydnelen sermaye hareketleri de giderek 6nem ka-
zanmistir. Ingiltere ve Fransa tarafindan gergeklestirilen sermaye ihraci da biiyiik oranda de-
miryolu yapimi ve borg tahsisi olarak diplomatik ve stratejik amaglarla Avrupa igerisine; beyaz

yerlesim kolonileri olan ABD, Kanada, Yeni Zelanda’ya'® ve Bati disi bélgelere yapilmistir.

Bununla birlikte, 1870'li yillardan itibaren uluslararas: sermaye hareketlerinin yalnizca
hacminde degil, aktorleri ve rekabet yapisinda da 6nemli bir déniisiim yasanir. Bu tarihten
itibaren 19. yiizy1l emperyalizminin ikinci vechesi olan klasik emperyalizm donemi baglamistur.
Bu d6nemin ayirt edici ozellikleri arasinda kapitalist serbest rekabetin yerini tekelci rekabetin
almasi, sermaye ihracinin kapitalist ekonominin temel dinamiklerinden biri haline gelmesi ve
banka sermayesi ile sanayi sermayesinin biitlinlesmesiyle finans kapitalin gii¢ kazanmasi yer
almakreadir'” . Emperyalist kuvvetler arasindaki rekabet ise biiyiik l¢iide kapitalist olmayan
diinyanin pazarlar, hammadde kaynaklari, yatirim alanlari ve topraklar bakimindan paylagil-

1920

mast ve yeniden paylagilmast miicadelesine dontismiistiir "°*°. Bu siireg, serbest ticaret emper-

yalizminin bi¢imsel egemenlikleri koruyan ekonomik niifuz biciminden farkls olarak, 6zellikle

12 Marks, Kapital: Ekonomi Politigin Elestirisi Cilt ITI, s. 215 vd.

13 Ernest Mandel, Geg Kapitalizm, gev. Candan Badem, Istanbul: Versus Kitap, 2013, 63.

14 Gallagher ve Robinson, "The Imperialism of Free Trade," .

5 David Todd, A Velvet Empire: French Informal Imperialism in the Nineteenth Century, Princeton: Princeton
University Press, 2021, s. 139.

16 Alex Callinicos, Emperyalizm ve Kiiresel Ekonomi Politik, cev. Ilker Ata (Ankara: Phoenix Yayinevi, 2009), s.
288

17 Nikolay Ivanovi¢ Buharin, Emperyalizm ve Diinya Ekonomisi, gev. U. S. Akalin, Istanbul: Kalkedon Yaymncilik,
2009.

'8 Lenin, Emperyalizm Kapitalizmin En Yiiksek Asamast, 1998.

1 Ellen Meiksins Wood, Sermaye Imparatorlugu, gev. Oya Kéymen, Istanbul: Yordam Kitap, 2012, 143.

2 Ozdemir, Ali Murat. "Egemenlikteki Déniisiim, Kendi Kaderini Tayin Meselesi ve Sovyet Thtilali." Monthly
Review, s. 177-215, 2017, 187.
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Afrika ve Asya'da dogrudan sémiirge yonetimlerinin ve siyasal-topraksal kontroliin yayginlag-

masina yol agmistir.

Ayni zamanda, Avrupa'da sanayilesme siirecini daha ge¢ tamamlayan yeni giiglerin ser-
maye birikimlerini dis pazarlara ve yatirim alanlarina yéneltmeleri, emperyalist rekabetin kap-
samunt genigletmistir.  Alman Imparatorlugu'nun 1871'de kurulmasinin ardindan hizla sana-
yilesen Almanya, yiizyilin son geyreginde Ingiltere ve Fransa'nin yaninda énemli bir sermaye
ihracatgist olarak yiikselmistir®'. 1890'ls yillardan itibaren ise ABD ve Japonya'nin da énemli
sermaye ihracatgilari olarak ortaya ¢ikmasi, uluslararasi sermaye piyasalarinda rekabetin daha
da yogunlagmasina ve sermaye ihracinin kiiresel 6lcekte daha fazla cesitlenmesine yol agmigtir®.
Ayni donemde demiryollari, buharli gemiler, telgraf ve modern bankacilik sistemlerinin yay-
ginlagmasi, mallarin, insanlarin, bilginin ve sermayenin dolasim hizini ve kapsamint 6nemli
olgiide arttirarak diinya piyasalarinin fiziksel ve finansal biitiinlesmesini hizlandirmistir. Boy-
lece ¢esitlenen sermaye ihraci, 1870'lerden sonra daha genis ve rekabetci bir uluslararasi ser-

maye sisteminin parcast haline gelmistir 2.

Bu doniisiimiin 6nemli sonuglarindan biri, sermaye hareketlerinin Avrupa digindaki so-
miirge ve yar1 somiirge ekonomilere yoneliminin yogunlasmast olmustur®. Bu ekonomilere
demiryollari, madencilik ve diger altyap: yaturimlarinin yani sira kamu borglarinin finansmani
yoluyla biiyiik miktarlarda sermaye aktarilmistir. Boylece kapitalist diinya ekonomisinin genis-
lemesi yalnizca sanayi {irtinlerinin yeni pazarlara tasinmastyla degil, sermayenin tiretim, altyap:
ve kamu maliyesi alanlarina dogrudan niifuz etmesiyle de gergeklesmistir. Baska bir ifadeyle,
serbest ticaret emperyalizmi doneminde biiyiik 6lgiide ticaret ve mal ihracina dayanan diinya
pazari, klasik emperyalizm doneminde sermaye ihracinin giderek belirleyici hale geldigi daha

biitiinlesmis bir ekonomik iligkiler agiyla tamamlanmugtir® %7.

Klasik emperyalizm evresine gegisle birlikte sermaye ihracinin 6nemli bir bi¢imi olan
uluslararast bor¢lanma, devletlerin mali ihtiyaglarini karsilamanin 6tesinde, emperyalist reka-
betin isleyisine eklemlenen bir mekanizma olusturur. Bu borglar, sermayenin merkez tilkeler-
den cevre ve yari ¢evre ekonomilere aktarilmasinin 6nemli kanallarindan biri haline gelirken,
bor¢lanma ilikisini de emperyalist sermaye ihracinin temel bigimlerinden birine doniistiir-
miistiir™® . Ancak yiiksek faiz oranlari, bor¢larin yeniden bor¢lanmayla cevrilmesi ve dis ticaret
gelirlerinin yetersizligi, birgok Bat dist devlet agisindan borg yiikiiniin siirdiirilemez hale gel-

mesine yol agmustir *°.

2 Todd, A Velvet Empire, 11.

22 Giovanni Arrighi, Uzun Yirminci Yiizy1l, cev. Recep Boztemur, Ankara: Imge Kitabevi Yaynlari, 2000, 99.

2 Kapitalizmin Kisa Tarihi, ev. Sirrt Usta, Istanbul: Yordam Kitap, 2023.

24 Ozdemir, "Egemenlikteki Déniisiim, Kendi Kaderini Tayin Meselesi ve Sovyet Thilali,” 182.

% Eric J. Hobsbawm, Sermaye Cag: 1848-1875, cev. Bahadir Sener, Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari, 201, 66.

26 Lenin, Emperyalizm Kapitalizmin En Yiiksek Asamast, 69 .

¥ Anthony Brewer, Emperyalizm Teorileri: Elestirel Bir Analiz, ¢ev. Cansu Aksoy, Istanbul: Kalkedon Yayinlari,
2011, 126.

28 Toussaint, Borg Sistemi, 12.

29 Ali Murat Ozdemir, "Uluslararast Hukukun Nesnesi ve Tarihi Uzerine Deneme," Emperyalizmin Hayaletleri
Kiiresel Diizenlemenin Bugiinii iginde, ed. E. Aykut vd. Ankara: Imge Kitabevi Yaynlari, 2013.

30 Ali Murat Ozdemir, Uluslarin Sefaleti, Ankara: Imge Kitabevi Yaynlari, 2010.
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Yiizyilin ilk yarisinin borglu devletleri, ikinci yarisinda da 6deyememe krizleriyle karst
karstya kalmistir. Ttim temerriitler uluslararasi mali kontrolle sonu¢lanmadigi gibi uluslararasi
mali kontrol vakalarinin hepsi sonunda Avrupa giiglerinin sémiirgelerine doniismemistir’'. 19.
yiizyil boyunca devlet borgu 6demelerini Ispanya alti, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu
bes, Portekiz iig, Prusya iki, Rusya bir ve Yunanistan ii¢ defa askiya almigtir’® . Yunanistan’da
(1824, 1893); Latin Amerika Latin Amerika {ilkelerinde: Arjantin (1830, 1890), Bolivya
(1874), Bolivya (1826, 1898), Sili (1826,1880), Kolombiya (1826, 1879, 1900), Kosta Rika
(1827, 1874, 1895), Dominik (1869, 1899), Ekvator (1832, 1868), El Salvador (1827), Gu-
atemala (1828, 1876, 1894); Osmanli Devleti (1875- 1881) yillarinda bor¢ 6deyememe kriz-
leriyle birlikte borglar yeniden yapilandirilmistir®®. Cin’de ve Iran’da resmi olarak temerriid
ilan edilmese de, yiiksek miktardaki borg yiikii yiizyil sonunda yapilandirilmak zorunda kal-
mugtir. Osmanli devletinden ayrilan Bulgaristan, Sirbistan ve Romanya da demiryollar: insast,
modern ordu kurma ve silahlanma amaciyla bat piyasasindan yiiklii miktarda borglansa da
temerriide diismemistir’* *°. Borglarin tarihlendirilmesine genel olarak bakildiginda temerriit-

lerin borg iliskisinin siirekliliginin bir sonucu oldugu goriiliir.

Klasik emperyalizm déneminde dis borg iliskisi, yalnizca mali bir bagimlilik aract degil;
emperyalist devletlerin siyasal ve topraksal niifuzlarini genisletmelerinin de araglarindan biridir
3, Cevre iilkelerde uluslararasi finansal piyasalardan yapilan borglarin giderek yigilmasi, ardin-
dan yasanan temerriitler, yiizyilin son geyreginde uluslararasi finansal kontroliin araci olarak
uluslararasi borg idarelerinin kurulmasiyla sonuglanmigtir. 1873 Bunalimi'nin tetikledigi kii-
resel ekonomik daralma, bu siireci daha da hizlandirmig; Osmanli Devleti, Misir, Tunus ve
Yunanistan’da yasanan temerriitlerin ardindan alacakli devletlerin ¢ikarlarini giivence altina

almak amaciyla uluslararasi borg idareleri kurulmugtur *’.

II. ULUSLARARASI GENEL BORC IDARELERININ ORTAK
KURUMSAL YAPISI

19. yiizyilin son ¢eyreginde yasanan borg krizlerinin ardindan Osmanli Devleti'nde
Diiyun-u Umumiye Idaresi, Misir'da Caisse de la Dette Publique, Tunus'ta Uluslararast Mali
Komisyon ve Yunanistan'da Uluslararasi Mali Komisyon kurulmustur. Bu baglikta bu idareler

tek tek ele alinarak, idarelerin ortaya ¢iktigs tarihsel kosullar incelenmistir.

31 Ali Coskun Tuncer, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” in Sovereign Debt
Diplomacies: Rethinking Sovereign Debt from Colonial Empires to Hegemony, ed. Pierre Penet and Juan Flores
Zendejas, Oxford: Oxford University Press, 2021, 73..

32 Eric Toussaint, "Gréce : La poursuite de I'esclavage pour dette de la fin du 19e siécle 4 la Seconde Guerre mon-
diale," Comité pour I'abolition des dettes illégitimes (CADTM), 9 Mayis 2016 (tarihe gerek var mr?)

33 Federico Sturzenegger and Jeromin Zettelmeyer, Debt Defaults and Lessons from a Decade of Crises. Cambridge,
MA: MIT Press, 2007, s.7.

34 Feis, Europe, the World’s Banker 1870-1914, 210.

35 Sturzenegger and Zettelmeyer, Debt Defaults and Lessons from a Decade of Crises, s. 7.

3¢ Lenin, Emperyalizm Kapitalizmin En Yiiksek Asamast, 73.

37 Feis, Europe, the World’s Banker 1870-1914, 45; Todd, A Velvet Empire, 380. Giuliano Conte ve Gaetano
Sabatini, "The Ottoman External Debt and Its Features under European Financial Control (1881-1914)," Jour-
nal of European Economic History 43, no. 3, 2014.
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Osmanli Devleti'nde 1854 yilinda Kirim Savasi'nin finansmani amaciyla baglayan dis
bor¢lanma, savas sonrasinda biitce aciklarinin finansmani ve énceki borclarin ¢evrilmesi ama-
ctyla devam etmistir. Bu siireg, Osmanli Devleti'nin Avrupa kapitalist piyasalariyla giderek ar-
tan biitiinlesmesi ve bu biitiinlesmeye eslik eden hukuki ve kurumsal déntisiimlerle birlikte
ilerlemigtir. Nitekim 1838 tarihli Balta Limanit Ticaret Antlagmasi'nin ardindan ilan edilen
1839 Tanzimat Fermani, devletin idari, hukuki ve mali yapisinin yeniden diizenlenmesini 6n-
goren kapsamli bir reform siirecini baslatmig; Kirim Savagt sirasinda Ingiltere ve Fransa'nin
talebiyle hazirlanan 1856 tarihli Islahat Fermani ise bu déntisiimiin ikinci asamasini olustura-
rak ozellikle hukuki esitlik, miilkiyet ve yabancilarin ekonomik faaliyetlerine iliskin diizenle-
meler yoluyla Avrupa sermayesinin Osmanli ekonomisindeki hareket alanini genisletmistir. Is-
lahat Fermaninin, yabanci sermayeli bankalarin Osmanli mali sistemi icerisindeki faaliyetlerini
kolaylagtiran hukuki zemini yaratmasi da uluslararast bor¢lanma icin temel olmustur **. Dig
bor¢lanmalar bu siiregte biiyiik 6l¢iide Osmanli Bankasi araciligiyla gerceklestirilmis; borglarin
geri 6denmesini giivence altina almak i¢in devlet, her yeni bor¢lanmada en yiiksek gelir sagla-
yan mali kaynaklarini alacaklilara teminat olarak gostermek zorunda kalmugtir *°. Giderek artan
faiz yiikii ve yeni borglarla eski bor¢larin 6denmesine dayanan borg krizi, 1875'te faiz 6deme-
lerinin kismen askiya alinmasina kadar siirmiis ve ayni yil iflas resmi olarak gerceklesmistir “.
Bu kriz, Diiyun-u Umumiye Idaresi'nin olusturulmastyla yeni bir asgamaya tasinmistir. Mu-
harrem Kararnamesi ile Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne yapilan yetki devrinin sinirlarini giz-
migtir. Toplam bor¢ miktarinin 6denmesi igin devlet gelirlerinin yetersiz kalmasi nedeniyle
bor¢ miktari 239, 5 milyon liradan 123,3 milyon liraya, senelik faiz ve itfa tahsisat1 13,2 mil-

yondan 7,6 milyona indirilmistir *' **.

Misir'da ise dis borglarin hizla artmasi tizerine 1876 yilinda Caisse de la Dette Publique
kurulmug; kurum, dis borglarin yénetimini denetlemek ve alacaklilarin haklarini giivence al-
tina almak amaciyla devlet maliyesi {izerinde 6nemli yetkilerle donatllmigtir. 19. yiizyil baginda
Vali Mehmet Ali Pasa déneminde pamuk iiretimini merkeze alarak baslayan kendi kaynakla-
riyla sanayilesme siireci, Mehmet Ali Paga’nin giiciinden rahatsiz olan Ingiltere 6nciiliigiindeki
Avrupa giiglerinin, Misir- Osmanli Devleti arasindaki savasta Osmanli Devleti’ne vermis ol-
dugu destekle son bulmustur ** *. Savas sonrasi iilke ekonomisi, Ingiliz serbest ticaretine agil-
mus ve serbest ticaretin ihtiyaglari dogrultusunda yeni kurumsal diizenlemeler yapilmis; tilkenin
kendi kaynaklariyla sanayilesme siireci, serbest ticaret ve uluslararas: bankacilik sisteminin {il-
keye girmesiyle son bulmustur %1864 1ngiliz- Misir Bankasi, 1869 Avusturya-Misir Bankasi,

3% Kemal H. Karpat, Kisa Tiirkiye Tarihi 1800-2012, Istanbul: Timas Yayinlari, 2020, 53.

3% Kazgan, Osmanlida Avrupa Finans Kapitali, 125.

%0 A. D. Nogiyev, Osmanli Imparatorlugu’nun Yart Sémiirgelesmesi, cev. N. Dinger, Ankara: Onur Yayinlari, 1979,
84.

4 Donald C. Blaisdell, Osmanli imparatorlugu’nda Avrupa Denetimi: Diiyun-u Umumiye, gev. Ali Thsan Dalgg,
Istanbul: Dogu-Bat Yayinlari, 1979, 88.

%2 Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu’nun Iktisadi Sartlar Hakkinda Bir Tetkik, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1994, 184.

# Tunger, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 74.

4 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyl Siyasi Taribi (1789-1914) (Istanbul: Kronik Kitap, 2022), 226.

# Roger Owen, The Middle East in the World Economy 1800-1914, London: L.B. Tauris, 2009, 122 .
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1870 Fransiz-Mistr Bankasi gibi) bor¢lanma siyaseti giderek kurumsallasmus®® ve iilke kisa siire
icerisinde borg faizini 6demek icin yeni kredi dongiisiine girmistir. 1873 yilinda 32 milyon
sterlin tutarindaki, tarihinin en biiyiik dis borcu alinmis ve bu bor¢ Osmanli 6rnegindekine
benzer sekilde Misir hitkiimetinin neredeyse tiim genel gelirlerine denk gelen giivencelerle te-
minat altina alinmistir “. Ancak 1876 yilinda 68,5 milyon Sterlin’e yiikselen borcun &dene-
memesi sonucu bor¢ 6demelerini gergeklesememistir. 1877 yilinda ise uluslararasi bor¢ dene-
tim mekanizmasi olan Caisse de al Dette' Publique kurulmus ve Misir maliyesi bu yap1 araci-
ligryla fiilen Avrupali alacaklilarin denetimi altina girmistir ** . Misir’da Osmanli Dev-
leti'nden farkli olarak Ingiltere ve Fransa'nin iilkenin mali yonetimi iizerinde denetim kurma-
sinin ardindan 1882'de Ingiltere Misir't isgal etmistir. Bu durum borg iliskilerinin askeri mii-

dahaleyle birlesmesinin ¢arpict bir rnegidir *°°'.

Tunus'ta Avrupa mali niifuzunun kurumsallasmasi, Fransa ve Ingiltere'nin reform bas-
kilariyla baglamistir. Tunus'ta 1850'lerin ortalarinda Miisliimanlar ile Yahudiler arasinda yasa-
nan gerilimlerin ardindan Ingiltere ve Fransa'nin diplomatik baskist, Tunus Beyligi'ni Osmanlt
Imparatorlugu'nda yiiriirliige konulan reformlara benzer diizenlemeler yapmaya zorlamugtir®™.
Ahmet Bey déneminde (1837-1855), iilke tizerindeki Fransa etkisi ile, Tunus'un kendi kay-
naklariyla finanse edilen bir modernlesme programi yiiriitiilmiis; diizenli ordu ve askeri techi-
zaun gelistirilmesi, saraylarin ingast ve sinirli sayida fabrikanin kurulmast hedeflenmistir. Ancak
program kisa siirede basarisiz olmus; fabrikalar kapanmais, saray projeleri tamamlanamamis ve
diizenli ordu lagvedilmistir. Sonugta bu girisimlerden geriye 6nemli miktarda i¢ bor¢ kalmis-
tir’’. 1857'de Avrupa baskisina boyun egerek ilan edilen Ahdii'l-Eman ile, din ayrim1 gozetil-
meksizin tebaa haklarinin giivence altina alinmasi, kisi ve miilkiyet giivenliginin saglanmast,
vergilendirme ve askerlik hizmetinin diizenlenmesi ve gayrimiislimlerin adli statiisiiniin iyiles-
tirilmesi ongoriillmistiir. 1861 tarihli KAndnii'd-Devle ile yabanci sermayenin iilkeye girisini
kolaylastiran hukuki zemini olusturmus; bu kapsamda Ingiliz-Tunus Bankasi'nin kurulmasina
ve Avrupa sermayesine cesitli ayricaliklar (yabancilara tasinmaz edinme ve ve kendi konsolos-
luklart araciligiyla yargilanma bakimindan daha genis haklar gibi) taninmasina imkén sagla-
mistir’®, Bu gelismeler, 1856 tarihli Osmanli Islahat Fermani'nin temel ilkeleri ile benzerligi
tesadiif degildir. Avrupa devletleriyle kurulan esitsiz iliski igcinde, Osmanli Devleti’nde oldugu
gibi Tunus'un hukuki ve idari yapisi dig miidahaleye daha agik hale gelmis ve modern devlet
aygitinin tesis edilmeye baslamast ile sermayenin uluslararast dolagiminin nii a¢ilmisur. Or-
dunun modernlestirilmesi, artan kamu harcamalari ve mali a¢iklarin finansmani amaciyla Tu-

nus, 1863 yilinda ilk kez Avrupa finans piyasalarindan dis borglanmaya yonelmistir. Ancak

46 Toussaint, Borg Sistemi, 84-90
»
,

7 Tunger, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 77.

8 Tunger, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 82.

# Owen, The Middle East in the World Economy 1800-1914, 134.

5 Toussaint, Borg Sistemi, 84- 90.

>! Tunger, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 90.

> Tunger, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 78

53 Toussaint, Borg Sistemi, 92.

54 Ayhan Ceylan, "Islam-Osmanli Cografyasinda Modern [lk Anayasa: Kanunu’d Devle (1861 Tunus Anayasast),”
38. Uluslararasi Asya ve Kuzey Afrika Caligmalari Kongresi ICANAS 38) icinde, Cilt 1, Ankara: Atatiirk Kiiltiir,

Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu, 2011, s. 369.
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agir kosullu ve yiiksek faizli bu borglar kisa siirede siirdiiriilemez hale gelmis, vergi yiikiiniin
artirilmast 1864 ayaklanmasini tetiklemis ve iilke maliyesini derin bir krize siiriiklemistir *°.
1867'de 6denmemis borcun 6,7 milyon Sterline ulasmasi sonucu 1867'de konsolide borcu
odenememis ve 1868 yilinda Tunus hitkiimeti temerriide diigmiistiir. Temerriidiin ardindan

Ingiltere, Fransa ve Italya temsilcilerinden olusan Uluslararasi Mali Komisyon kurulmustur.

Yunanistan 6rneginde, tilke bagimsizliginin kurulusundan itibaren uluslararas: sistem
icinde alacakli giiglere bagimli bir konuma yerlesmis, zaman i¢inde bigim degistirse de bu ko-
num varligini siirdiirmistiir. Bu bagimliligin temelinde, Yunan ekonomisine bor¢ vermenin
Avrupali sermaye agisindan sundugu yiiksek getirinin yani sira, serbest ticaret iligkileri aracili-
gtyla Ingiltere'nin Yunanistan'daki pazarini ve ekonomik niifuzunu genisletme amact da bu-
lunmaktadir. Yunanistan'da dis borglanma siireci, 1824 ve 1825 yillarinda, Osmanli Devle-
ti'ne kars1 yiiriitiilen bagimsizlik savaginin finansmani amaciyla Londra finans piyasalarindan
saglanan toplam 2,8 milyon Sterlin (bu miktar: iilkenin dort yillik gelirine esittir) degerindeki
iki krediyle baglamistir °°. Bu krediler igin Yunanistan’in tiim gelirleri teminat olarak gosteril-
mistir . Yunanistan 1827 yilinda Navarin’de Avrupali giiglerin destegi ile Osmanli ordusunun
yenilmesiyle ulusal bagimsizligini kazansa da, 1828 yilinda bu iki krediyi 6deyemeyerek ilk
temerriidiine diigmiistiir **. Bu temerriide ragmen 1832 yilinda Avrupa devletlerinin verdigi
garanti ile Rothschild ile 40 milyon franklik yeni bir kredi antlasmasi yapilmistir ve boylece
Avrupa finans gevreleri ile Yunan maliyesi arasinda uzun siireli bir borg iliskisi kurulmustur®” .
Ozellikle 1879 sonrasinda yeniden hiz kazanan dis bor¢lanma, 1889 yilinda gergeklestirilen
155 milyon franklik ve 90 milyon franklik demiryolu kredisi gibi biiyiik 6l¢ekli bor¢lanmalarla
devam etmis; 1890 Londra mali krizinin ardindan dis finansman olanaklarinin daralmasi ve
ihracat gelirlerindeki diistisiin de etkisiyle Yunanistan 1893 yilinda yeniden temerriide diis-
miistiir®. 1897 yilinda yaklagik bir ay siiren Osmanli Devleti- Yunanistan Savast’nin kaybedil-
mesinin ardindan, 4 milyon savas tazminati demek zorunda kalan Yunanistan’da, 1898 y1-
linda Avrupa devletlerinin temsilcilerinden olusan Uluslararasi Mali Denetim Komisyonu ku-

rulmus ve devletin maliyesi uluslararas: denetim altina alinmugtir®'.
A. ULUSLARARASI BORC IDARELERININ GENEL ISLEYist

Osmanli Devleti'nde Diiyun-u Umumiye Idaresi, 1881 tarihli Muharrem Kararnamesi
ile kurulmustur. Muharrem Kararnamesi'nin 8—14. maddeleri uyarinca, konsolide edilen dis
borglarin teminati olarak gdsterilen baslica kamu gelirlerinin yonetim ve tahsil yetkisi Dityun-
u Umumiye Idaresi'ne devredilmistir. Bu kapsamda Osmanli Devleti, borglar tamamen &de-

ninceye kadar tuz ve tiitiin tekelleri, damga resmi, alkollii igkiler vergisi, Istanbul ve

5 Toussaint, Borg Sistemi, 92-93.

>¢ George Finlay, A History of Greece from Its Conquest by the Romans to the Present Time: B.C. 146 to A.D.
1864, c. 6 Oxford: Clarendon Press, 1877, 328.

57 M. Waibel, "Echoes of History: The International Financial Commission in Greece," editér: P. Christoph, So-
vereign Default - Do We Need a Legal Procedure? (Oxford: Hart Publishing, 2014), 6.

%8 Waibel, "Echoes of History," 7.

> Waibel, "Echoes of History," 7.

¢ Toussaint, Borg Sistemi, 71.

61 Waibel, "Echoes of History," 12.
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cevresindeki balik avi vergileri ile Istanbul, Edirne, Bursa ve Samsun ipek 8srii gelirlerini Ida-
re'nin denetim ve tasarrufuna birakmay1 kabul etmistir. Bununla birlikte Muharrem Kararna-
mesi ile Diiyun-u Umumiye Idaresi'ne yalnizca mevcut gelir kaynaklari degil, gelecekte ortaya
cikabilecek bazi gelir artiglart da tahsis edilmigtir. Buna gére ticaret antlasmalarinin yenilenmesi
sirasinda ithal ve ihrag giimriik tarifelerinin yiikseltilmesi halinde elde edilecek ek giimriik ge-
lirleri, temettii vergisinin uygulanma alaninin genisletilmesiyle saglanacak hasilat artii, Bulga-
ristan ve Sarki Rumeli vergileri, Kibris vergisindeki gelir fazlasi, tombeki vergisinden yillik
50.000 lira ile Sirbistan, Karadag, Bulgaristan ve Yunanistan'a ait Diiyun-u Umumiye hisseleri
de Idare'nin gelir kaynaklari arasina dahil edilmistir ©. Diiyun-u Umumiye Idaresi; tahvil sa-
hiplerini temsil eden ve kurumun en yiiksek karar organi olan Idare Meclisi, bu Meclis'e bagl:
Genel Mudiirliik ve Genel Midiirliik biinyesinde faaliyet gosteren nezaret adi verilen bolge
midiirliklerinden olusan ¢ok kademeli bir tegkilat yapisina sahiptir ve tahvil sahiplerinin hak-
larin1 korumak ve Idare'nin faaliyetlerini yonlendirmekle gorevlidir . Idare Meclisi, Ingiltere,
Fransa, Almanya, Avusturya-Macaristan ve talya'daki tahvil sahiplerinin temsilcileri ile Os-
manli iilkesindeki tahvil sahiplerini temsil eden bir tiye ve imtiyazli tahvilleri temsilen Osmanli
Bankasi tarafindan belirlenen bir {iyeden meydana gelmekeedir * ©°. Bu yoniiyle Meclis, huku-
ken tahvil sahiplerini temsil etmek amaciyla olusturulmus olmakla birlikte, fiilen Avrupa'nin
baslica alacakli finans ¢evrelerinin ¢ikarlarinit yansitan uluslararast bir yonetim organi niteligi
tasimaktadir. {1k bes yil boyunca Meclis baskanligini uluslararast alacaklilar arasindaki belirle-
yici agirliklart dolayisiyla Ingiliz ve Fransiz temsilcileri arasinda déniisiimlii olarak yiiriirtiil-

mistiir.

Yunanistan’da Uluslararast Mali Denetim Komisyonu (IFC), Osmanli Devleti’ndeki
Muharrem Kararnamesine benzeyen, 1898 yilinda yiiriirliige giren Kontrol Yasast ile kurul-
mustur. Komisyon Biiyiik Britanya, Fransa, Almanya, Avusturya- Macaristan, Italya ve
Rusya’y1 temsil eden alt1 temsilciden olusur®. Komisyon, savas tazminatt ve diger ulusal borg-
larin geri 6denmesi i¢in Yunan kamu gelirlerinin ana kaynaklari tizerinde dogrudan ve mutlak
kontrol sahibidir. Bu kaynaklar: Damga vergisinden elde edilen gelirin tamami yani yaklagik
10 milyon Drahmi; Pire Gimriigiiniin tiim vergi, resim, harg gelirleri, yaklagik 10,7 milyon
drahmi; tiitiin vergisinden elde edilen gelirin tamami, yaklagik 6,6 milyon drahi; tuz, petrol,
kibrit, oyun kart, sigara kagidi tekli gelirlerinin tamamiyla Yunanistan’in en degetli yeralu
kaynaklar1 olan Tavsan Adalar1 ve Naksa Adasi zimpara madenelerinin tiim geliri olan yaklasik
12 milyon Drahmi’dir®” . Ayrica bahsedilen gelirlerin yeterli olmadigi durumda toplam 7,2
milyon Drahmi tutarindaki Lavrion, Patra, Volos ve Korfu giimriiklerinin gelirlerine Komis-

yon tarafindan el konulabilecegi kararlastirilmistir®®. 28 Mayis 1887 tarihli kanunla 135

62 Zafer Toprak, "Onséz," iginde Osmanli Borg Yonetimi Diiyun-u Umumiye 1879-1891, M. Hiiseyin Saglam
(Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2008), xv.

63 M. Hiiseyin Saglam, Osmanli Devleti'nde Moratoryum, 1875-1881: Riisum-1 Sitte'den Diiyun-1 Umumiyye'ye,
Istanbul: Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi, 2007, 110.

¢4 Erdogan Keskinkilig, "Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin Kurulusu, Gelisimi, Caligmast ve Osmanli Devleti'ne Et-
kileri" (Doktora tezi, Ankara Universitesi, 1997), 104.

Saglam, Osmanli Devleti'nde Moratoryum, 110.

6 Toussaint, "Greéce : La poursuite de |'esclavage.”

¢7 Toussaint, Borg Sistemi, 76.

%8 Toussaint, Borg Sistemi, 77.
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milyon Franklik Tekel Kredisi kapsaminda alacaklilar ve Yunanistan ortakligiyla Yunanistan
Tekel Idaresi Sirketi kurulmustur. Ancak 1893 iflasi ve 1897 Osmanli-Yunan Savast sonra-
sinda, alacakli devletlerin dayatmastyla “Yunan Kamu Borcunun Geri Odenmesine Tahsis
Edilmis Gelirlerin Idaresi Sirketi” adini alarak tamamen IFC'nin bir organi haline getirilmis-
tir 7° . Bu himayeyle IFC’nin kendi iiyeleri arasindan bir temsilcinin sirketin yonetim kurulu
toplanularina ve genel kuruluna katlma hakki taninmig ve komisyon, sirketin faaliyetlerinin
Kontrol Yasasina ya da komisyonun ¢ikarlarina aykiri oldugunu disiindiigiinde her 6nlemi

veto etme yetkisine sahip hale gelmistir.”".

Muisir maliyesinin 1876 yilinda iflasinin dogrudan bir sonucu olarak Caisse de al Dette'
Publique - Kamu Borcu Sandigi kurulmugtur 72 7. Misir maliyesini ve vergi gelirlerini kontrol
altina alan Caisse de al Dette somiirgeci giiglerin (6zellikle Fransa ve Ingiltere’nin) niifus mii-
cadelesine sahne olan giiglii bir uluslararasi kurumdur. Sandik yonetimini Fransiz, Ingiliz,
Avusturya ve Italyan hiikiimetlerinin dért temsilcisinden olusmaktadir. Misir'da da borglarin
teminati olarak devletin baslica gelir kaynaklari uluslararast mali denetim mekanizmasina dev-
redilmistir. Bu kapsamda eyalet vergileri, Kahire ve Iskenderiye'nin giimriik ve &siir gelirleri,
baslica limanlarin giimriik vergileri, demiryolu gelirleri ile tuz ve tiitiin vergileri {izerinde genis
kapsamli denetim ve tahsil yetkisi taninmugtir’* 7. Ayrica belirtmek gerekir ki Caisse de al Dette
yonetiminde her ne kadar ¢ok uluslu bir yap1 olsa da, kurumu yonlendiren asil yap1 1876’da
Sandik’la es zamanli olarak kurulan Anglo-Fransiz Ikili Denetimi (Condominium)’dir. Borg
yonetimi fiilen bu iki giiciin hegemonyasinda sekillenmistir’®. Bu yapida devlet maliyesine biri
Fransa, biri Ingiltere tarafindan atanan kontrol6rlerden biri devlet gelirlerinin toplanmasint
yonetmekle, digeri hazine hesaplarini kontrol etmekle gorevlendirilmistir. Ayrica borglara te-
minat olarak gosterilen demiryollari ve Iskenderiye Limani'nin idaresi Ingiliz, Fransiz ve Misirlt
temsilcilerden olusan bir Liman Komisyonu'na birakilmistir. Ayrica, Yukart Misir'da bulunan
ve biiyiik 6l¢iide seker kamust iiretimine tahsis edilen Hidiv [smail Pasa'ya ait ipotekli arazilerin
yonetimi ile bu arazilerden elde edilen gelirler icin de ayr1 bir uluslararast denetim mekanizmast
kurulmustur”’. Giimriik Idaresi, Posta Teskilatt ve Kamu Hesaplart Ofisi gibi temel mali ku-
rumlar biiyiik 6lgiide Ingiliz yetkililerin gozetiminde yeniden 6rgiitlenmistir. Bu kurumlarin
basina yabanct miidiirler atanmug, onlari yiiksek maaglarla istihdam edilen ¢ok sayida Avrupali
biirokrat izlemistir. Devlet biirokrasina yabanci personelin bu dl¢iide niifuz etmesi, Misir ka-
muoyunda giderek biiyiiyen bir hosnutsuzluga ve siyasal tepkiye zemin hazirlamistr ®. Ayrica

Misir’da ikili denetim sisteminin uzantist olarak 1878 yilinda Ingiliz baskanligindaki Maliye

6 Waibel, "Echoes of History," 11.

7 Levandis, The Greek Foreign Debt, 108

71 Toussaint, "Grece : La poursuite de I'esclavage.”

72 Tunger, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 82.

7> Owen, The Middle East in the World Economy 1800-1914, 134.

74 Feis, Europe, the World’s Banker 1870-1914, 384.

75 Fatih Ozgelik, "Mistr Dityun-u Umumiyesi Caisse de la Dette Publique D’Egypte’nin (2 Mayis 1876) Kurulu-
sunda Etkili Olan Fakeorler," Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 33, say1 3, 2023.

76 Todd, A Velvet Empire, 202

77 Feis, Herbert. Europe, the World’s Banker 1870-1914, 365

78 Owen, The Middle East in the World Economy 1800-1914, 134.
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Bakanligi ve Fransiz baskanligindaki Kamu Hizmetleri Bakanligi'ni iceren yeni bir anayasal

yiiriitme yapist olusturulmusgtur”.

Temerriit sonrasinda devlet maliyesi tizerinde uluslararasi mali denetim kurulmasi uy-
gulamasi ilk kez Tunus'ta hayata gegirilmistir. 1867 yilinda ilan edilen temerriidiin ardindan,
Ingiltere, Fransa ve Italya'nin girisimiyle Nisan 1868'de Uluslararast Maliye Komisyonu
(Commission Financiére Internationale) kurulmus ve boylece Dityun-u Umumiye benzeri
uluslararast borg idarelerinin ilk 6rnegi ortaya ¢ikmustr®. Dokuz iiyeden olusan Komisyon'un
baskanligini Tunus Bagbakani Hayreddin Pasa yiiriitiirken, Fransiz Hazine Miifettisi Victor
Villet bagkan yardimcilig1 gérevini tistlenmistir. Komisyonun tegkilat yapisy, yiiriitme ve dene-
tim olmak {izere iki kademeden olusuyordu. Giinlitk mali islemler, iki Tunuslu yetkili ile bir
Fransiz miifettisten olusan yiiriitme komitesi tarafindan yerine getirilirken; bu komitenin bi-
tiin faaliyetleri, ikiser Fransiz, Ingiliz ve Italyan temsilciden olusan denetim komitesinin onay
ve gozetimine tabi tutulmustur. Boylece Komisyonun nihai karar alma ve denetim yetkisi fiilen
Avrupa devletlerinin temsilcilerinin elinde toplanmuistir. Bu yaps, yiirtitme faaliyetlerinin dog-

rudan Avrupa devletlerinin denetimine tabi tutulmasini saglamigtr®'.

Tunus'un baglica kamu gelirlerini bor¢larin yeniden yapilandirmasinin karsiliginda ve
borglarin geri 6denmesini giivence altina almak amaciyla bor¢ Komisyonunun denetimine bi-
rakilmistir. Komisyona devredilen gelirler arasinda glimriik gelirleri, eyaletlerden toplanan
arazi vergileri, mecba (bas vergisi), damga vergisi ile tiitiin tekeli ve zeytinliklerden elde edilen
gelirler yer almaktaydi *. Boylece devletin en énemli mali kaynaklari uluslararast alacaklilarin
kontroliine gegirilmis, dis borg iligkisi mali bagimliligin 6tesine gegerek diger borg idarelerinin
oldugu gibi yar1 sémiirge mekanizmasi haline gelmis ve 1881 tarihli Bardo Antlagmasi ile Tu-

nus Fransa’nin resmi sdmiirgesi haline gelmistir .
B. ULUSLARARASI BORC IDARELERININ BIRLIKTE DEGERLENDIRILMES!

Misir’daki Caisse de la Dette Publique, Osmanli Devleti’ndeki Diiyun-u Umumiye [da-
resi, Tunus’taki Uluslararast Maliye Komisyonu ve Yunanistan’daki Uluslararasi Mali Denetim
Komisyonu, farklt kurumsal yapilara sahip olmakla birlikte, dis borglarin geri 6denmesini gii-
vence altina almak amaciyla devlet gelirleri tizerinde yabanci alacaklilarin denetimini kurum-
sallagtirmislardir. [dareler tarafindan saglanan bu giivence borg 6rgiitlerinin en genel ortak 6zel-
ligini olusturmustur. Borg idarelerinin ortaya ¢ikmasina yol acan 6nemli ortak payda olarak bir
diger husus, bu toplumlarda kendi i¢ dinamikleriyle gerceklestirilmesi gereken ekonomik ve
kurumsal déniisiimlerin, serbest ticaret emperyalizmiyle ekonomilerinin sermayenin uluslara-
rast dolagimina agilmast sonucu olarak ger¢eklesmesidir. Somiirgelestirilmemis Bati dist top-
lumlarda 19. yiizyilin ortalarindan itibaren uluslararast bankacilik sistemine entegrasyon, ser-
maye hareketlerinin 6niindeki kurumsal engellerin kaldirilmast ve ardindan dis bor¢lanmanin

yayginlagmast, bu doniisiimiin temel agamalarini olusturmustur. Béylece ekonomik ve siyasal

7% Tunger, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 87-88.
80 Conte ve Sabatini, "The Ottoman External Debt," 17.

81 Tuncer, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 80.

82 Tuncer, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 81-82.
8 Tuncer, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 86-87.
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yapilarin doniisiimi tilke refahina hizmet etmenin tam aksi ydnde etki yaratmis ve bu tilkelerin
diinya kapitalist ekonomisine eklemlenmesiyle birlikte uluslararasi sermayeye ve finans piyasa-

larina artan 6l¢iide bagimli hale gelmelerine yol agmugtir.

Osmanli Devleti, Misir ve Tunus 19. yiizyilin ilk yarisinda hicbir dis bor¢ akdetme-
migtir. Bu 6rneklerden farkli olarak Yunanistan bagimsizligini Avrupa giiglerinin destegiyle
kazanmasi nedeniyle, daha kurulug asamasindan itibaren serbest ticaret antlasmalari ve Avrupa
finans piyasalariyla bor¢lanma tizerinden bagimlilik iliskisi icerisine girmek zorunda kalmustir.
Yunanistan’in Eric Toussaint’in ifadesiyle “dogum belgesinde yazilmis olan alacakli giiglere

baglilig1” iilkenin en basindan ¢izilmis kaderi olmustur®.

Uluslararast borg idarelerinin bir diger ortak 6zelligi bor¢ yeniden yapilandirmalariyla,
emperyalist devletlerin yeni bor¢lanma ve sermaye aktarimi kanallari olusturarak ekonomik
niifuzlarini genisletmelerine imkan saglamasidir® %. Borg idarelerinin garantisiyle borglu iilke
tahvilleri daha az risk icerir hale gelmis; Osmanli Devleti’'nde 1886- 1900 doneminde dokuz
borg sozlesmesinin gerceklesmesi * 6rneginde oldugu gibi, diger borglu devletler icin de Av-
rupa piyasalarinda borglanma iligkisinin stirdiiriilmesi saglanmistir. David Todd Caisse de la
Dette Publique’in kurulmasinin ardindan, bazi yazarlarin, yabanct sermaye nezdinde riskin
son derece azalmasi ve bu uluslararasi denetim sayesinde yabanci yaturimeilarin talep ettigi faiz
oranlarinda keskin bir diisiis yasanmast nedeniyle uluslararast denetimin daha dengeli biitce ve
daha disiik bor¢lanma maliyetleri gibi faydalar sagladigini ve dolayisiyla bu denetimin emper-
yalist olarak nitelenemeyecegini savunduklarini aktarir®. Tunus ve Misir’da da demiryolu, li-
man ingast, maden yataklarinin isletilmesi imtiyazlari ve banka kurma gibi alanlardaki kiyasiya

rekabet, bu iilkelerin somiirgelestirilme kararini hizlandirmigtr® *°.

Uluslararast borglanmanin ortak ozelliklerinden bir digeri de, saglanan kaynaklarin
onemli bir boliimiiniin borglu iilkelerin ekonomik ihtiyaglarindan ziyade alacakl: tilkelerin ti-
cari ve emperyalist ¢ikarlari dogrultusunda kullanilmasidir. Borglarin bir kismi eski bor¢larin
geri 6denmesine ayrilirken, borg sézlesmeleri kapsaminda demiryolu, liman, telgraf ve telefon
gibi altyapi yaturimlari igin kullanilan kaynaklar, cogunlukla bu projeleri tistlenen Avrupali sir-
ketlere aktarilmigtir °'. Bu yaurimlar i¢in gerekli makine, hammadde ve diger girdiler de biiyiik
olgiide yine alacakl: iilkelerdeki sirketlerden temin edilmis; boylece borg yoluyla saglanan ser-
maye, onemli 6l¢iide borg veren iilkelerin sirketlerine geri donmiistiir. Benzer bi¢imde, bazi
bor¢ anlagmalarinda kredi miktarinin belirli bir béliimiiniin bor¢ veren iilkelerden yapilacak

mal ve askeri techizat alimlarinda kullanilmas: sart kosulmustur *>. Bu durum, borglanmay:

8 Toussaint, "Gréce : La poursuite de I'esclavage.”

8 Conte ve Sabatini, "The Ottoman External Debt,"
8 Toussaint, "Grece : La poursuite de I'esclavage.”
87 Topral, "Onséz," xvi.

8 Todd, A Velvet Empire, 154.

8 Feis, Europe, the World’s Banker 1870-1914, 144.

% Feis, Europe, the World’s Banker 1870-1914, 386.

o' Ali Murat Ozdemir, Cumhuriyetin Biitiin Sabahlart: Bilim, Emperyalizm ve Tiirkiye Uzerine Soylesiler, Ankara:
1mge Kitabevi Yayinlari, 2024.

92 Marichal, A Century of Debt Crises in Latin America.

602 Bl 6/2 |October 2026



19. Yiizyill Emperyalizminde Uluslararas: Bor Idareleri: Osmanli Devleti, Mistr, Tunus ve Yunanistan Ornekleri

yalnizca sermayenin cevre {ilkelere aktarilmast degil, ayni zamanda sermayenin kendi ¢iks iil-

kesindeki sirketlere yeni pazarlar yaratmasi bakimindan da énemli hale getirmistir.

S6z konusu uluslararasi borg idarelerinin birbirlerinden ayristiklari noktalar degerlendi-
rildiginde ise, dncelikle Diiyun-u Umumiye Idaresi’nin bu yapilar arasinda en gelismis ve ku-
rumsallagmis 6rgiitlenme bicimine sahip olduguna deginmek gerekir. $6yle ki Dityun-u Umu-
miye Idaresi borglarin tahsilini denetleyen bir kurum olmanin dtesine gecerek, merkez ve tas-
rada 6rgiitlenen genis bir mali-idari yapiya doniismiis ve kamu maliyesi i¢inde genis ve siirekli
bir érgiitlenme olusturmustur. Idare Meclisi'ne bagli Genel Miidiirliik, Istanbul'daki merkez
birimlerini ve tagrada kurulan bélge mudiirliiklerini koordine ederken, tasra teskilati sehir ve
ilgelere kadar uzanan kademeli bir idari yap: seklinde orgiitlenmistir. Bdylece Dityun-u Umu-
miye, yalnizca Istanbul'da faaliyet gésteren bir mali denetim kurumu olmakran gikarak, iilke
genelinde dogrudan isleyen bir teskilat seklini almig; 1909-1910 yillarinda Idare'nin Istanbul
ve tasradaki toplam personel sayist yaklasik 5.000'e ulasmistir *. Bu genis merkez-tagra orgiit-
lenmesi, Dityun-u Umumiye'nin Osmanli Devleti'nin maliyesi {izerindeki denetimini kurum-
sal ve siirekli hale getirmistir. Bu yapinin 6nemli bir uzanus: 1883'te kurulan Tiitiin Rejisi’dir.
Reji, 1884 yilinda Istanbul ve Izmir'de kurdugu fabrikalarin ardindan Samsun, Adana, Sam ve
Halep’te de isletmeler acarak kisa siirede iilke genelinde genis bir teskilatlanmaya ulasmistur.
Orgiitlenmesinin biiyiikliigii personel sayisina da yansimis; 1883’te Dityun-u Umumiye biin-
yesinde tiitiin isletmelerinin denetiminde yaklagik 4.200-4.500 kisi gorev yaparken, bu sayinin
yaklasik 500’{inii fabrika iscileri olusturmustur. Reji’nin kendi tegkilat alunda calisan personel
sayst 1887’de 5.602’ye, 1899°da ise 8.814’e yiikselmistir™.

Misir’daki Caisse de la Dette Publique bakildiginda, Misir’in mali ve siyasal yapist tize-
rindeki daha genis kapsamli Anglo-Fransiz Ikili Denetim sistemi igerisinde faaliyet gosterdigi
goriiliir. Bu donemde Misir heniiz hukuken Ingiliz somiirgesi statiisiinde olmayip Hidivlik ve
Muisir'in devlet kurumlari varligini stirdiirmekteydi. Bununla birlikte, Caisse de la Dette araci-
ligiyla devlet gelirlerinin 6nemli bir béliimiiniin borg 6demelerine tahsis edilmesi ve bu gelir-
lerin yabanci alacaklilarin denetimine birakilmasi, Misir maliyesinin karar alma ve kaynak kul-
lanma kapasitesini sinirlandirmistir”. Caisse de la Dette, yalnizca alacaklilarin tahsilat giiven-
cesini saglayan bir bor¢ yonetim kurumu olarak kalmamig, Misir’in mali egemenliginin asin-
dirilmast ve iilkenin yari-sémiirgesel bir bagimlilik iligkisine siiriiklenmesinde kurumsal bir
ara¢ haline gelmistir. Caisse’nin iginde yer aldigi Anglo-Fransiz Ikili Denetim sistemi ise bu
mali miidahaleyi biitce, kamu harcamalari ve mali biirokrasi gibi daha genis devlet alanlarina

tastyarak Misir izerindeki yabanct niifuzu derinlestirmistir *.

Tunus'ta 1868 yilinda Uluslararast Maliye Komisyonunun kurulmast Tunus Beyligi'nin
hukuken mevcut devlet yapisini ortadan kaldirmaksizin, mali egemenliginin temel unsurlarin

dis aktorlerin denetimine agmistir. Komisyon, mali bir organ olmanin 6tesine gegerek Avrupa

% K. Komiircan, Tiirkiye Imparatorluk Devri Dis Borg Tarihgesi Dityun-u Umumiye Tarihgesi, Istanbul: Milli
Egitim Bakanlig1 Yayinevi, 1948, 69.

%4 Donald Quataert, Sanayi Devrimi Caginda Osmanli Imalat Sektorii, ev. Tandogan Giinay (Istanbul: Iletisim
Yayinlari, 2020), 39-40.

%5 Tunger, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 87- 88.

% Owen, The Middle East in the World Economy 1800-1914, 134.

I 6/2 | Ekim 2026 603



Alev Giimiis Omeroglu

devletlerinin Tunus'un maliyesi, ekonomisi ve i¢ yonetimi {izerinde ortak bir kontrol meka-
nizmast kurmalarint miimkiin kilmigtir””. Dolayistyla Tunus 6rneginde borg idaresi, dogrudan
somiirge yonetiminden once ortaya ¢ikan ve devletin mali 6zerkligini agindirarak siyasal ve

idari bagimliligin kosullarini hazirlayan yari-somiirgesel bir kurumdur.

Yunanistan® da kurulan Uluslararasi Mali Komisyonun da ¢ok giiclii mali denetim yet-
kileri vardir, fakat yine esas olarak belirli gelirlerin bor¢ 6demesine tahsisi ve denetimi s6z ko-
nusudur; burada da Dityun-u Umumiye'deki gibi devletin yaninda siirekli ¢alisan, sahada vergi
toplayan, binlerce yabanct memurdan olusan bagimsiz bir fiziki tahsilat tegkilatindan soz edi-
lemez. Komisyon, teskilat maliyetini diisiirmek ve dogrudan egemenlik ¢catigmalarindan kagin-
mak icin “Yunan Kamu Borcunun Geri Odenmesine Tahsis Edilmis Gelirlerin Idaresi Sirketi”
araciligiyla dolayli ama son derece kat1 ve etkili bir yol isletmistir”®. Levandis® bu tavri su se-
kilde anlatir:

“Avrupali delegeler, Yunanistan'in kendi mali iglerine yabanci miidahalesine karst duydugu tepkinin
farkinda olarak, dogrudan komisyona sorumlu olan araci bir yerel kurum {izerinden etkin bir denetim
yiirtitme fikrine meyl ettiler. Bu tiir bir sistemin benimsenmesi, egemen bir devletin idari mekanizmasinin
yant sira faaliyet gdsteren ve yiiksek maliyetli 6zerk bir érgiitlenmeye duyulan ihtiyact dogal olarak
ortadan kaldiracakt. Agir isleyen ve husumet besleyen bir biirokrasinin yani baginda ézerk bir yapinin

kurulmasinin, kaginilmaz olarak ciddi anlagmazliklara yol acacagindan korkuluyordu; ki bu son derece
hakli bir endiseydi ”.

Uluslararast borg idarelerinin bir diger 6nemli farki ise Tunus ve Misir’da bu idarelerin
kurulmasinin, iilkelerin Avrupali devletlerin isgal ve somiirgelestirme siirecine girmesini engel-
leyememis olmasidir. 1881 yilinda Fransa Tunus'u isgal etmis ve 1882 yilinda Ingiltere Misir't
isgal etmistir. Ingiltere’nin Misir'1 isgali, Misir'da Caisse’nin varliginin yaratmig oldugu yiiksek
vergilerle gelen yoksulluk ve yiiksek maaglt ok sayida yabancinin varligiyla percinlenen, Ge-
neral Ahmed Urabi liderligindeki 1881-1882 ulusal hareketini/isyant sonrasinda; Tunus’un
isgali Cezayirli Uled Nahd kabilesi ile Tunuslu Krumir kabilesi arasinda ¢ikan ¢atisma sonra-
sinda gerceklesse de, bu olaylar baglt basina isgalleri yaratan nedenler degildir. S6z konusu
miidahaleler klasik emperyalizm déneminin bolgesel denetim ve niifuz kurma yéneliminin bir
sonucu olarak degerlendirilmelidir. Ingiltere’nin Misir’t isgali, Afrika’nin kuzeyden giineye
dogru Ingiliz somiirge hikimiyeti altina alinmast siirecinin baslangicini olusturmustur'®. Av-
rupa devletleri tarafindan 1884 Berlin Konferansiyla paylasilma ilkeleri belirlenen kita takip

eden yillarda hizla sémiirgelestirilmistir'®’.

Osmanli Devleti’nin Avrupa istegi dogrultusunda Diiyun-u Umumiye yénetimiyle
uyumlu sekilde ¢alismasinda, o tarihte halen Osmanli toprag: sayilan Misir ve Tunus’ta yasa-
nan isgallerin de etkisi vardir. Osmanli Devleti’nin Diiyun-u Umumiye Idaresi ile Avrupa pi-

yasalariyla yeni bor¢lanma sozlesmelerinin yapilacagi kosullar: saglamasi, devletin siyasi ve mali

%7 Tunger, “Foreign Debt and Colonization in Egypt and Tunisia (1862-82),” 80.

%8 Toussaint, "Gréce : La poursuite de I'esclavage.”

9 Levandis, The Greek Foreign Debt, 109.

190 Ronald Hyam, Britain's Imperial Century, 1815-1914: A Study of Empire and Expansion, Cambridge: Barnes
& Noble Books, 1993, 106.

101 Ozdemir, "Uluslararast Hukukun Nesnesi ve Tarihi Uzerine Deneme,".
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bagimsizligini tam olarak yitirmesinin oniine ge¢mistir. Diger yandan Osmanli Devleti’nin
parcalanmasinin, Tunus ve Misir’da oldugu gibi Ingiltere ve Fransa’ya net ¢ikarlar saglamamast
ve bu devletlerin bélgesel tstiinliiklerini de biiyiik sekilde tehlikeye atma ihtimali Osmanli
Devleti’nin isgal edilmemesinin baslica nedenlerindendir.

Yunanistan'in bagimsizliginin, Ingiltere, Fransa ve Rusya'nin miidahalesiyle gergekles-
mesi, tarihsel olarak Yunanistan’in Avrupa ittifaki icerisinde ancak bagimli bir devlet olarak
tutulmasina olanak tanimistir'®2. Ayrica Ingiltere, Fransa ve Rusya'nin Yunanistan iizerindeki
bolgesel ¢ikarlarinin catismasi, Yunanistan tizerinde bir Avrupa dengesinin kurulmasina neden
olmustur. Dolayisiyla gayri resmi emperyalizm/mali denetim bu rekabeti daha diisiik maliyetle

yonetmenin bir yolu olarak siirdiiriilmiistiir.
SON sOZ

Osmanli Devleti, Misir, Tunus ve Yunanistan 6rnekleri, uluslararasi borg idarelerinin
farkls siyasal kosullarda ortaya ¢ikmasina ragmen ortak bir kurumsal mantik etrafinda sekillen-
digini gostermektedir. Uluslararast borg idarelerinin temel amaci, bor¢lu devletlerin diizenli ve
giivenilir gelir kaynaklarini genel biitgeden ayirarak alacaklilarin denetimine birakmak ve boy-
lece dis borglarin geri 6denmesini ve ayni zamanda bu tilkelerde yeni borglanmalarin yapilabil-
mesini giivence altina almakur. Borg tahsilinin giivence altina alinmasi, ayni zamanda yalnizca
belirli gelirlerin alacaklilara aktarilmasindan ibaret degildir. Borg idareleri araciligiyla alacakli-
larin devletin mali kaynaklarinin yonetimine, biitge ve mali karar alma stireglerine ve mali bii-
rokrasinin 6rgiitlenmesine miidahil olmasi miimkiin hale getirir. Bu nedenle uluslararast borg
idarelerini, yalnizca alacaklarin tahsilini saglayan teknik mali kurumlar olarak ele almak idare-
lerin islevini kii¢tiltmek anlamina gelir. Bu borg idareleri, bor¢lu devletlerin mali egemenligini
sinirlandiran, uluslararasi mali piyasalarla tilkeleri biitiinlestiren; bu biitiinlesme siirecinde dev-
letlerin kurumsal yapilanmasini esitsiz bilesik sekilde modernize eden ve dolayisiyla bu yolla
devletlerin egemenliginin ciddi sekilde daraltan kurumsal miidahale araglari olarak degerlendi-
rilmelidir. Alacakli devletlerin karar alma mekanizmalarina eklemlenmesini ve mali egemenli-
gin sinirlandirilmasini saglayan bu yapilar, 19. yiizyil emperyalizminin kurumlar diizeyindeki
en somut tezahiiriidiir.

Sonug olarak, borglarin 6denmesini giivenceye almak tizere kurulan uluslararast borg
idareleri, sadece ge¢mis alacaklarin tahsilini tistlenmekle kalmamig; Bati dist cografyalarin kii-
resel kapitalist sisteme bagimli bir bicimde eklemlenmesini ve bor¢glanma déngiisiiniin siirek-
liligini teminat altina almigtir. Bu durum da, 19. yiizyilda uluslararasi borglanmanin, finansal
bir iligki olmanin 6tesinde, bu devletlerin kurumsal doniisiimiinii yénlendiren ve egemenlik
haklarini dereceli olarak devreden temel bir emperyal tahakkiim mekanizmast oldugunu gos-

termektedir.

192 Toussaint, "Greéce : La poursuite de I'esclavage.”
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The nineteenth century was a period in which the capitalist world economy
expanded on a global scale, international capital movements intensified, and the
political and economic interventions of European states in different regions of the
world economy deepened. Following the Industrial Revolution, the orientation of
capital accumulated in Europe toward new investment areas, the spread of free trade
agreements, and the difference in the level of development of productive forces between
industrialized European states and non-Western societies accentuated economic
inequalities. In this process, the integration of peripheral regions into international
trade and capital flows progressed alongside the spread of external borrowing.
However, international debt relations were not limited to economic relationships that
merely enabled the transfer of capital; they also laid the groundwork for institutional
interventions that restricted the financial sovereignty of debtor states and transformed

the organization of state apparatuses.

The debt crises that became prominent in the last quarter of the nineteenth
century constituted an important turning point in this transformation. Crises in the
process of capitalist accumulation, the tendency of profit rates to fall, and the
intensification of international competition contributed to imperialist expansion taking
on new forms. The inability of states trying to rollover their debts through new
borrowings to service their payments allowed creditor states and international financial
circles to establish direct financial management mechanisms to guarantee the
repayment of debts. Bringing specific sources of state revenue under audit control,
organizing tax collection in line with the interests of creditors, supervising budget
processes, and reorganizing the financial bureaucracy were among the primary
applications of these mechanisms. Thus, debt relations transcended economic
dependence and transformed into institutional arrangements affecting states' financial

management capacities and spheres of political action.

This study comparatively examines the international debt administrations
established in the Ottoman Empire, Egypt, Tunisia, and Greece within the framework
of the common institutional logic of nineteenth-century imperialism. The study aims

to reveal the functions of these institutions beyond the collection of receivables,
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specifically in restricting the financial sovereignty of debtor states and transforming
state apparatuses. Although the compared countries had different political statuses,
they encountered similar financial intervention mechanisms. However, while direct
military occupation did not occur in the Ottoman Empire and Greece, financial
intervention in Egypt and Tunisia resulted in occupation. These differences allow for
an examination of how similar mechanisms produced different outcomes under distinct

historical and political conditions.

In this study, a historical and comparative research method has been adopted.
First, the socioeconomic and political conditions of nineteenth-century imperialism
that prepared the emergence of international debt administrations are addressed.
Subsequently, the Ottoman Public Debt Administration in the Ottoman Empire, the
Caisse de la Dette Publique in Egypt, the International Financial Commission in
Tunisia, and the International Financial Commission in Greece are examined. Within
this scope, the establishment processes of the institutions, their control over revenue
sources, their roles in debt restructuring, and their impacts on financial management
are compared and evaluated in relation to historical conditions. The comparative
analysis aims to show that, despite having different institutional forms, international
debt administrations undertook common functions such as securing the repayment of
receivables, auditing state revenues, and restricting the debtor states' financial decision-
making space. However, it is recognized that these common functions did not yield the
same political outcomes in every country, and that the scope and consequences of
financial control were shaped by regional power dynamics, strategic interests of
European states, and the historical positions of the respective states. In this respect, debt
administrations are evaluated not as uniform instruments of imperialism that produced
the exact same result everywhere, but as forms that a common institutional logic took

under different political conditions.

In conclusion, by examining international debt administrations within a
comparative framework, the study aims to explain the relationship between the
economic dependence of nineteenth-century imperialism and institutional
transformation. This approach goes beyond evaluating debt crises merely as financial
imbalances to make visible the effects of international capital relations on state
organization, financial sovereignty, and political independence. Thus, the study aims
to explain the position of international debt administrations within the institutional
history of imperialism by demonstrating how states with different political statuses
encountered similar financial control mechanisms in their processes of integration into
the capitalist world economy and how these mechanisms produced different results

under distinct historical conditions.
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